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Uhised suunised

rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise riskipdhise
|ahenemisviisi pohimdtete ja riskipdhise jarelevalve labiviimise

etappide kohta

Riskipohise jarelevalve suunised
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1. Uhised suunised rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise riskipohise
lahenemisviisi  pohimotete ja riskipohise
jarelevalve labiviimise etappide kohta

Riskipohise jarelevalve suunised

Kadesolevate suuniste staatus

Kaesolev dokument sisaldab Uhiseid suuniseid, mis on valjastatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
24.novembri 2010.aasta maaruse (EL) nr1093/2010 (millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve), muudetakse otsust nr716/2009/EU ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU), mé&aruse (EL) nr 1094/2010 (millega
asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Kindlustus- ja Todandjapensionide Jarelevalve))
ning maaruse (EL) nr 1095/2010 (millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve)) (edaspidi ,Euroopa jarelevalveasutuste maarused”) artikli 16 ja
artikli 56 esimese 10ike alusel. Euroopa jarelevalveasutuste maaruste artikli 16 16ike 3 kohaselt
vOtavad padevad asutused ja finantseerimisasutused mis tahes meetmeid, et suuniseid jargida.

Uhistes  suunistes esitatakse Euroopa jirelevalveasutuste seisukoht n&uetekohaste
jarelevalvetavade kohta Euroopa Finantsjarelevalve Siisteemis ehk kuidas tuleks Euroopa Liidu
Oigust konkreetses valdkonnas kohaldada. Padevad asutused, kelle suhtes Uhiseid suuniseid
kohaldatakse, peaksid suuniseid jargima, lisades need sobival viisil oma jarelevalvetavadesse (nt
muutes oma OGigusraamistikku voi jarelevalvemenetlusi), sealhulgas juhul, kui suunised on
adresseeritud eelkdige finantseerimisasutustele.

Teatamiskohustus

Kooskdlas Euroopa jarelevalveasutuste madruste artikli 16 16ikega 3 peavad padevad asutused
07.06.2017 [kaks kuud parast avaldamist] teatama asjaomasele Euroopa jarelevalveasutusele, kas
nad jargivad vOi kavatsevad jargida kdesolevaid suuniseid, vdi pdhjendused, miks nad suuniseid ei
jargi. Kui nimetatud tdhtajaks teatist ei saadeta, kadsitab Euroopa jarelevalveasutus selliseid
padevaid asutusi suuniseid mittejargivatena. Teatised tuleks saata 5.jaos esitatud vormil
aadressidele [compliance@eba.europa.eu, jc_ compliance@eiopa.europa.eu ja

compliance.jointcommittee@esma.europa.eu], markides viiteks ,,ESAs 2016 72“. Teatised peavad

saatma isikud, kes on asjakohaselt volitatud esitama oma padeva asutuse nimel nduete jargimise
teatisi.

Teatised avaldatakse kooskdlas artikli 16 IGikega 3 Euroopa jarelevalveasutuste veebilehtedel.
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| jaotis. Sisu, reguleerimisala ja moisted

Sisu

1. Kadesolevates suunistes sadtestatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
jarelevalve suhtes kohaldatava riskipohise Iahenemisviisi p6himotted ja meetmed, mida
padevad asutused peaksid votma riskitundlikkusest ldahtuva jarelevalve teostamisel
vastavalt direktiivi (EL) 2015/849" artikli 48 1ikele 10.

Reguleerimisala

2. Kaesolevad suunised on adresseeritud pddevatele asutustele maaruse (EL) nr 1093/2010
artikli4 16ike 2 punktisii, maadruse (EL) nr 1094/2010 artikli4 dike2 punktisii ja
maaruse 1095/2010 artikli 4 16ike 3 punktis ii ma&ratletud tahenduses.

3. Padevad asutused peaksid kdesolevaid suuniseid kohaldama oma rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise riskipdhise jarelevalve mudeli valjatootamisel, rakendamisel,
labivaatamisel ja tdiendamisel.

Mbisted

4. Kaesolevates suunistes kasutatakse jargmisi moisteid.

e Hinnatav Uksus Finantssiisteemi mis tahes sektor vG&i allsektor,
aritihing, grupp voi klaster, mis on liigitatud vastavalt
padevate asutuste maaratletud kriteeriumidele

Klaster Sarnaste omadustega hinnatavate tksuste grupp

e Oht Isiku, isikute rihma, objekti vdi tegevuse pdhjustatav
vOimalik kahju. Rahapesu ja terrorismi tdkestamise
valdkonnas hdélmab see kurjategijate, terroristlike
Uhenduste ja nende kaasaaitajate pdhjustatavat
vOimalikku kahju, rahastamist ning varasemaid, praegu
voi tulevikus elluviidavaid rahapesu voi terrorismi
rahastamise tegevusi

e Pidevad asutused Asutused, kelle padevuses on tagada arilhingu
vastavus direktiivi (EL) 2015/849 ulevdtvate riiklike
digusaktide nduetele®

e Rahapesu ja terrorismi Rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitase enne

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis kasitleb finantsslisteemi rahapesu vdi
terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maéarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni
direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141, 5.6.2015, Ik 73).

2 Vt masruse (EL) nr1093/2010 artikli4 13ike 2 punktii, maaruse (EL) nr 1094/2010 artikli4 I8ike 2 punktii ja
maaruse 1095/2010 artikli 4 16ike 3 punkt ii.
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rahastamise olemuslik risk
e Rahapesu ja terrorismi

rahastamise risk

e Rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskitegurid

e Rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise
riskipdhine jarelevalve

e Riskiprofiil

e RiskipShine lahenemisviis

e RiskipOhise jarelevalve mudel

e Arilihing
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riskimaandamismeetmete votmist

Rahapesu ja  terrorismi  rahastamise  ohtude
realiseerumise tdendosus ja moju; risk osutab
olemuslikule riskile.

Muutujad, mis Uksikult v6i kombineerituna voivad
rahapesu ja terrorismi rahastamise riski suurendada voi
vahendada

Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 48 Idikes 6 osutatud
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
jarelevalve suhtes kohaldatav riskipdhine
[ahenemisviis, mille puhul maaratletakse arithingu
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
jarelevalve intensiivsus ja sagedus aritihingu rahapesu
ja terrorismi rahastamise riskihinnangu alusel

Riski tldised omadused (sealhulgas liik ja tase) parast
asjakohaste riskimaandamismeetmete votmist

Lahenemisviis, mille abil padevad asutused ja
kohustatud isikud  maaratlevad, hindavad ja
kujundavad arusaama hinnatavate iksuste rahapesu ja
terrorismi  rahastamise riskidest ning vodtavad
seonduvate riskide suhtes asjakohaseid meetmeid
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks

Menetluste, protsesside, mehhanismide ja praktiliste
aspektide kogum, mille abil padevad asutused
teostavad oma rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise jarelevalvega seonduvaid volitusi vastavalt
tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidele

Direktiivi  (EL) 2015/849  artikli3 Idigetes1 ja2
maaratletud krediidiasutus voi finantseerimisasutus
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Il jaotis. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise

riskipohise jarelevalve nduded

Riskipohise jarelevalve mudeli rakendamine

Uldised kaalutlused

5.

10.

Padevad asutused peaksid tulemusliku rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
riskipohise jarelevalve mudeli raames vétma jargmisi meetmeid:

i. 1. etapp: rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurite tuvastamine
ii. 2.etapp: riskide hindamine
iii. 3.etapp: jarelevalve ja
iv. 4. etapp: seire, ldbivaatamine ja jarelmeetmed

Padevad asutused peaksid arvestama, et riskipdhine jarelevalve ei ole ihekordne tegevus,
vaid pidev, tstkliline protsess.

Padevad asutused vodivad grupeerida klastritesse arithinguid, mis ei kuulu samasse
finantskontserni, kuid millel on sarnased omadused, ning kasitada neid ihe ,hinnatava
tiksusena”. Arilihinguid v&ib Uihte klastrisse grupeerida niiteks jargmiste omaduste pdhjal:
arithingu suurus, aritegevuse sisu, teenindatavate klientide liik, geograafiline piirkond vGi
tegevus ja muigikanalid. Sellisel juhul v&ib riskipShise jarelevalvemenetluse teatud etappe
labi viia klastri, mitte sinna kuuluvate Uksikute aritihingute tasandil.

Ariiihingute grupeerimisel klastritesse peaksid padevad asutused tagama, et klastrile
kohaldatavad tingimused ja praktilised aspektid oleksid kooskdlas klastrisse kuuluvate
driihingute rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidega. Uldjuhul ei peaks padevad
asutused klastrisse grupeerima kontserne, vaid kasitama Uhte finantskontserni kuuluvaid
aritihinguid Ghe hinnatava tUksusena.

Kui padeval asutusel on andmeid vodi pdhjendatud alust arvata, et klastrisse kuuluva
aritihingu risk erineb oluliselt klastri teiste arithingute riskist (nditeks seetottu, et aritihingu
tegelik tulusaaja on isik, kelle usaldusvdarsuses on pdhjust kahelda, v6i et arilihingu
sisekontrolliraamistik on puudulik), peaks pddev asutus asjaomase aritihingu klastrist valja
arvama ning hindama éaritihingut individuaalsel alusel voi sarnase riskitasemega aritihingute
klastris.

Proportsionaalsus

Padevad asutused peaksid teostama hinnatavate Uksuste rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise jarelevalvet kooskdlas proportsionaalsuse péhimottega. Taotletava teabe ulatus,
jarelevalvetegevuse sagedus ja intensiivsus ning osapooltevaheline dialoog peaks arvesse
vOotma arilihingu olemust ja suurust ning vastama rahapesu ja terrorismi rahastamise
tuvastatud riskile.
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Padevad asutused peaksid pddorama tdhelepanu asjaolule, et rahapesu ja terrorismi
rahastamise risk ei pruugi séltuda aritihingu suurusest voi siisteemsest olulisusest; rahapesu
ja terrorismi rahastamise risk vdib olla suur ka vaikeettevotetes, mis ei ole slisteemselt
olulised.

Koost66 muude padevate asutustega

Padevad asutused peaksid riigisiseste digusaktidega maaratletud ulatuses tegema omavahel
koost6dd ning vahetama viivitamata teavet, et tagada hinnatavate Uksuste tulemuslik
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise alane jarelevalve. Kui hinnatavate liksuste
tegevus on piirililene, peaks koost6o hdlmama ka teiste liikmesriikide padevaid asutusi ning
asjakohastel juhtudel kolmandate riikide padevaid asutusi.

Padevad asutused peaksid kohaldama kdiki nende kasutuses olevaid koostoo- ja
kooskdlastusmeetmeid ja -vahendeid, sealhulgas selliseid, mida nende liikmesriik kohaldab
direktiivi (EL) 2015/849 artikli 48 I&igete 4 ja 5 ning artikli 49 alusel.
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1. etapp: rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurite tuvastamine

Uldised kaalutlused

14. Riskipohise jarelevalve mudeli kohaldamisel peaksid padevad asutused kdigepealt tuvastama
riskitegurid, mis mdjutavad hinnatava liksuse rahapesu ja terrorismi rahastamise riske.

15. Kogutava teabe ulatus ja liik peaks olema vastavuses hinnatava lksuse dritegevuse olemuse
ja suurusega. Samuti tuleks arvesse votta hindamisele eelnenud riskihinnangutes
maaratletud voimalikku riskiprofiili ning hinnatava Uksuse aritegevuse konteksti, naiteks
hinnatava (ksuse tegevussektori olemust. Padevad asutused peaksid kindlaks tegema,
milliseid andmeid tuleks koguda, ndudma siis omavahel vdrreldavatelt hinnatavatelt
Uksustelt sarnaseid andmeid ning otsustama, millise teabe osas tuleks paringut laiendada ja
tapsustada.

16. Rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurite tuvastamisel peaksid padevad asutused
lahtuma direktiivi (EL) 2015/849 artikli17 ja artikli 18 16ike 4 kohaselt véljastatavatest
Uhistest  suunistest kliendi suhtes rakendatavate lihtsustatud ja tugevdatud
hoolsusmeetmete ja tegurite kohta, mida krediidi- ja finantseerimisasutused peaksid arvesse
votma konkreetsete drisuhete ja juhutehingutega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskide hindamisel.

Teabeallikad

17. Voimaluse korral peaksid padevad asutused tuvastama riskitegurid erinevatest allikatest
kogutud teabe pohjal. Padevad asutused peaksid mdiarama asjaomaste teabeallikate liigi ja
arvu riskitundlikkusest lahtuvalt. Padevad asutused peaksid tagama, et neil on juurdepaas
asjakohastele teabeallikatele, ning votma vajaduse korral meetmeid allikate taiendamiseks.

18. Padevad asutused peaksid alati arvestama jargmisega:
e Euroopa Komisjoni riikidellene riskihinnang;

e Euroopa jarelevalveasutuste arvamus finantsturgu mojutava rahapesu ja terrorismi
rahastamise riski kohta;

e teave riikide valitsustelt ja asjakohasel juhul vaélisriikide valitsustelt, naiteks riiklik
riskihindamine;

e jarelevalveasutuste teave, nditeks juhised ja jarelevalvemeetmete tulemused, sealhulgas
registrimarkmed, volituste, litsentside véi tegevuslubade menetlemise, kohapealsete ja
valiskontrollide ning jdustamismenetluste labiviimise raames kogutav teave.

Kui teabe allikaks on muud kodu- voéi valisriigi padevad asutused, peaksid padevad
asutused kohaldama meetmeid, et tagada teabe vahetamise vdimalikkus ja digeaegsus.
See puudutab ka Euroopa Keskpanga poolt (htse jarelevalvemehhanismi raames
kogutavat teavet;
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e Euroopa Komisjoni poolt direktiivi (EL) 2015/849 artikli 9 |&6ike 2 alusel vastu vdetud
delegeeritud Gigusaktid ja

e rahapesu andmebiiroodelt ja Giguskaitseasutustelt kogutav teave, sh ohuhinnangud,
hoiatusteated ja liigitus.

19. Péadevad asutused vdivad arvesse votta ka muid teabeallikaid, sh jargmist:
o finantssektorilt saadav teave, nt esilekerkivate riskide liigitus ja teave;
e kodanikuihiskonnalt saadav teave, nt korruptsiooni tajumise indeks;

e rahvusvahelistelt standardiorganitelt kogutav teave, nt riikide rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise meetmete, korruptsioonivastaste meetmete ja maksustamise
korra vastastikune hindamine;

e avalikud andmeallikad, nt ajalehed;
e arilihingutelt kogutav teave, nt riskihinnangud ja turu-uuringud ning

e teadusasutustelt kogutav teave.
Riigisisesed riskitegurid

20. Et padevad asutused saaksid hinnatavate (lksuste finantstegevusega seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskitegurid kindlaks teha, peaks neil olema piisavad teadmised,
teadlikkus ja arusaam rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest riiklikul tasandil.

21. Seejuures peaksid padevad asutused punktides 17—-19 kirjeldatud allikate p&hjal muu hulgas
vdlja selgitama jargmise:
e riigis toimepandud rahapesuga seotud eelkuritegude liik ja ulatus;
e valisriigis toimepandud eelkuritegudest saadud tuluga seotud rahapesu ulatus;
e riigisisese terrorismi ja terroristlike riihmituste ulatus ja neile pakutav toetus;
e rahapesu andmebiiroo, muude avaliku sektori asutuste vdi eraettevotjate poolt
tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise liigid.

Riigivalised riskitegurid

22. Kui hinnatav lksus on olulisel maaral seotud teiste liikkmesriikide voi kolmandate riikidega,
millest tulenevalt vdib neid mdjutada konkreetsete riikidega seonduv rahapesu ja terrorismi
rahastamise risk, peaksid padevad asutused asjaomased riskid kindlaks tegema. Oluline seos
hdlmab jargmist:

e ariGhingul on oluline arisuhe teistes liikkmesriikides vdi kolmandates riikides asutatud
osapooltega;

e drithing kuulub teises liikmesriigis v6i kolmandas riigis asutatud finantskontserni;

e arilhingu tegelik tulusaaja asub teises lilkkmesriigis voi kolmandas riigis ja
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e drithingul on muud asjakohased sidemed teiste liikkmesriikide vdi kolmandate
riikidega, millest tulenevalt on tekkinud konkreetse riigiga seonduv rahapesu ja
terrorismi rahastamise risk.

Padevad asutused peaksid astuma mdistlikke samme piisava teabe kogumiseks ning
teadlikkuse ja arusaama kujundamiseks asjaomaste liikmesriikide voi kolmandate riikidega
seonduvatest rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest, mis véivad mojutada hinnatavate
Uksuste tegevust. Selleks peaksid padevad asutused vialja selgitama iga konkreetse
lilkmesriigi vdi kolmanda riigiga seonduvad riskitegurid kooskdlas punktidega 20 ja 21.

Et teha kindlaks kolmandad riigid, mille rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise
riigisiseses korras on strateegilisi puudujaake, mis véivad markimisvaarselt ohustada Euroopa
Liidu finantssiisteemi, peaksid pddevad asutused ldhtuma direktiivi (EL) 2015/849 artikli 9
IGike 2 kohaselt Euroopa Komisjoni poolt vastu vdetud delegeeritud Oigusaktidest ning
asjakohaste rahvusvaheliste standardiorganite, sealhulgas rahapesuvastase tdokonna,
rahapesu tokestamise meetmeid hindava eksperdikomitee (MONEYVAL) voi muude
rahapesuvastase tookonna sidusorganite avaldustest.

Sektoripdhised rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurid

25.

26.

Padevatel asutustel peaks olema selge arusaam iga finantssektori ja allsektori
(krediidiasutused, maakleriihingud, investeerimisiihingud, makseasutused, e-raha asutused,
valuutavahetusasutused (bureaux de change) v&i elukindlustusseltsid) riskiteguritest.
Seejuures peaks padevatel asutustel olema arusaam iga allsektori tegevuse korraldusest ja
sellele omastest riskidest, mis on seotud nditeks pakutavate toodete voi teenuste,
miuugikanalite voi teenindatavate klientide tilbiga.

Padevate asutuste arusaam sektori ja allsektori riskiteguritest peaks pdhinema konkreetse
finantssektori voi allsektori aritihingutelt kogutud kogu rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskiteabe korgetasemelisel anallitsil. See vdimaldab padevatel asutustel kindlaks teha iga
allsektori voi finantssektori kui terviku Ghisjooned.

Hinnatavatelt Uksustelt kogutav rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurite

teave

27. Padevad asutused peaksid koguma piisavas koguses asjakohast ja usaldusvaarset teavet, et

kujundada terviklik arusaam hinnatava tksuse

e rahapesu ja terrorismi rahastamise olemuslikest riskiteguritest ja

e rahapesu ja terrorismi rahastamise olemuslikku riski maandavatest teguritest.

28. Kui hinnatav Uksus on arithing, peaksid padevad asutused koguma muu hulgas jargmist

teavet:

e arilhingu omandivorm ja struktuur, vottes arvesse seda, kas hinnatav Uksus tegutseb
rahvusvahelise, valisriigi vOi riigisisese asutusena, on emaettevote, tiitarettevote,
filiaal voi muud liiki asutus, ning selle organisatsiooni ja struktuuri keerukus ja
labipaistvus;
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kdrgema astme juhtide, juhatuse liikmete ja oluliste aktsiondride maine ja
usaldusvaarsus;

pakutavate toodete ja teenuste ning teostatavate tegevuste ja tehingute olemus ja
keerukus;

kasutatavad midgikanalid, sealhulgas tasuta teenused ning agentide v6i vahendajate
kasutamine;

teenindatavate klientide liik;

aritegevuse geograafiline piirkond, eelkbige juhul, kui tegutsetakse suure riskiga
kolmandates riikides®, ning asjakohasel juhul hinnatava tiksuse méarkimisvidirse osa
klientide paritolu- voi asutamisriigid;

aritihingusisese juhtimiskorra ja struktuuride kvaliteet, sealhulgas siseauditi ja
vastavuskontrolli funktsiooni asjakohasus ja tulemuslikkus, vastavus rahapesu ja
terrorismi rahastamise tOkestamise Oigus- ja regulatiivsetele nduetele ning
olemasolev tulemuslik rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise poliitika ja
kord;

organisatsioonikultuur, eelkdige eeskirjade jargimise tava ning labipaistvad ja
usaldusvaarsed suhted padevate asutustega;

muud usaldatavus- ja Uldaspektid, naditeks tegutsemisaeg, likviidsus ja kapitali
adekvaatsus.

29. Asjaomast teavet v&ib koguda uldise usaldatavus- ja/v&i dritegevuse jarelevalve raames ning

30.

see vOib asjakohasel juhul sisaldada ka Uhtse jarelevalvemehhanismi raames kogutud

usaldatavusnormatiivide taitmise teavet®. Kui aga asjaomane teave padevatel asutustel

puudub, véivad nad seda vajadusel eraldi koguda.

Kui hinnatavateks Uksusteks on Uksikute aritihingute klastrid, peaksid padevad asutused

maaratlema klastrit kui tervikut kirjeldavad tegurid vastavalt punktile 27. See vdéimaldab

padevatel asutustel pdhjendada klastri riskiprofiili maaramise otsust. Samuti peaksid

padevad asutused vGtma arvesse klastri adriihingutes varem vdetud jarelevalvemeetmete

tulemusi.

* Erinevate jurisdiktsioonide rahapesu ja terrorismi rahastamise riski tegurite hindamisel tuleks lahtuda direktiivi (EL)
2015/849 artikli 17 ja artikli 18 13ike 4 kohaselt viljastatavatest Ghistest suunistest kliendi suhtes rakendatavate
lihtsustatud ja tugevdatud hoolsusmeetmete ja tegurite kohta, mida krediidi- ja finantseerimisasutused peaksid arvesse
vGtma konkreetsete drisuhete ja juhutehingutega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide hindamisel.

vt ndukogu 15. oktoobri 2013. aasta maarus (EL) nr 1024/2013, millega antakse Euroopa Keskpangale eriiilesanded
seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jarelevalve poliitikaga (ELT L 287, 29.10.2013, Ik 63).
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2. etapp: riskide hindamine

31.

32.

Padevad asutused peaksid hinnatava lksuse riskihindamise labiviimisel tuginema 1. etapis
tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurite tervikkasitlusele.

Seejuures peaksid padevad asutused hindama, mis maaral 1. etapis tuvastatud olemuslikud
riskitegurid hinnatavat Gksust md&jutavad ning kas hinnatava Uksuse kehtestatud rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise silisteemid ja sisekontrolli mehhanismid on sobilikud
rahapesu ja terrorismi rahastamise olemuslike riskide t6husaks maandamiseks. Rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise siisteemid ja kontrollid hdlmavad vahemalt direktiivi (EL)
2015/849 artikli 8 6ikes 4 satestatud siUsteeme ja kontrolle, rahapesu ja terrorismi
rahastamise riske piiravaid teatud tooteomadusi ning Uldist juhtimiskorda ja
riskijuhtimisprotsesse, sealhulgas tldist riskikultuuri.

Olemuslike riskitegurite ja riskimaandustegurite kaalumine

33.

34.

35.

36.

Padevad asutused vdivad kaaluda riskitegureid ja riskimaandustegureid eraldi, sdltuvalt
nende suhtelisest osatdhtsusest.

Olemuslike riskitegurite ja kohaldatavate riskimaandustegurite modju kaalumisel peaksid
padevad asutused vétma vastu pdhjendatud otsuse konkreetse hinnatava Uksuse erinevate
tegurite osatidhtsuse kohta. Uksikutele teguritele omistatav osakaal vdib erinevates
hinnatavates liksustes olla erinev, kuid padevad asutused peaksid lahtuma sarnaste liksuste
hindamisel sarnastest teguritest.

Padevad asutused peaksid tagama, et osakaalu maaramist ei mojutaks pdhjendamatult vaid
Uks tegur ning et asjakohaselt vbetakse arvesse ka direktiivis (EL) 2015/849 vdi riiklikus
Oigusaktis osutatud tegureid, mis kujutavad endast alati suurt rahapesu ja terrorismi
rahastamise riski.

Rasketele puudustele, mis vdivad oluliselt mdjutada rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise ennetusmeetmete tulemuslikkust, peaks hindamisel omistama suurema
osakaalu kui keskmistele voi vdikestele puudustele.

Riskiprofiilid ja hinnatavate Uksuste liigitamine

37.

38.

Olemusliku riskitaseme ja vastavate riskimaandustegurite mdju kombineeritud hindamise
tulemusena tuleks kujundada hinnatava liksuse Uldine riskiprofiil, mis aitab vorrelda
hinnatavaid iiksusi ning kindlaks teha 3. etapis vdetavad meetmed. Uldise riskihinnangu
valideerimisel ja korrigeerimisel peaksid padevad asutused vajadusel ldhtuma ka oma
professionaalsest hinnangust.

Padevad asutused peaksid otsustama, kuidas on hinnatavate Uksuste riskiprofiile kdige
kohasem liigitada. Ehkki paljud padevad asutused liigitavad lksused suure, keskmise vGi
vaikese riskiga Uksusteks, vOib kasutada ka muud liigitust (nditeks suur, keskmiselt suur,
keskmine, keskmiselt vaike, vaike risk).
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Padevad asutused peaksid kaaluma hinnatavate Uksuste teavitamist liigitusest ja selle
alustest.

Padevad asutused peaksid pddrama tahelepanu asjaolule, et hinnatavate Uksuste liigitus
rahapesu ja terrorismi rahastamise riski maaratlemisel voib erineda samade hinnatavate
Uksuste liigitusest lldise aritegevuse riski voi usaldatavusriski maaratlemisel.
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3. etapp: jarelevalve

41.

Riskihindamise tulemuste pdhjal peaks valja té6tama jarelevalvestrateegia iga hinnatava
Uksuse kohta eraldi ning jarelevalve alla kuuluva sektori kohta tervikuna.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise individuaalsed jarelevalvekavad

42.

43,

Padevad asutused peaksid eraldama igale hinnatavale Uksusele jarelevalveressursse vastavalt
konkreetse Uksuse riskiprofiilile.

Padevad asutused voivad kohandada oma ldhenemisviisi muu hulgas naiteks jargmiselt:

e jarelevalve laadi kohandamine, nditeks kohapealse ja vaatleva jarelevalve osatdhtsuse
varieerimine. Padevad asutused peaksid podrama tdahelepanu asjaolule, et Uksnes
vaatlev jarelevalve ei pruugi olla suurema riski olukorras piisav;

e jarelevalve fookuse kohandamine, naiteks keskendudes konkreetsete toodete voi
teenustega seonduvate riskide juhtimisele v&i rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise konkreetsetele aspektidele (nt klientide tuvastamine, riskihindamine,
pidev seire ja aruandlus);

e jarelevalve sageduse kohandamine, nditeks votmeindikaatorite harvem seire, kui riske
on vdahendatud, ja

e jarelevalve intensiivsuse ja ulatuse kohandamine; nditeks kliendifailide labivaatamise,
tehingute pistelise kontrolli ja kahtlaste tehingute kohta koostatud teadetega
tutvumise ulatuse maaramine vastavalt riskile. Padevad asutused peaksid p6érama
tdhelepanu asjaolule, et Uksnes poliitika ja korra (mitte nende rakendamise)
hindamine ei pruugi olla suurema riski olukorras piisav.

44. Padevad asutused peaksid tagama, et suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga

45.

46.

hinnatavate Uksuste jarelevalve oleks sagedasem ja ulatuslikum. See kehtib ka riskihindamise
eesmargil moodustatud aritihingute klastri kohta.

Padevad asutused peaksid moistma, et suure rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga
aritihingud ei pruugi olla sisteemselt olulised. Seetdttu ei tohiks padevad asutused kdige
asjakohasema rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise jarelevalvemeetme ile
otsustades tugineda Uksnes usaldatavusnormide tditmise voi teenustega seotud riskide
hinnangule ega hdlmata vaid slisteemselt olulisi aritihinguid. Padevad asutused peaksid
arvestama, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise jdrelevalve seisukohast ei
pruugi olla digustatud teha jareldusi usaldatavusriski voi aritegevuse riski taseme pohjal, olgu
see riskitase korge voi madal.

Kui kohapealse vGi vaatleva jdrelevalve raames tuvastatakse uus risk, peaksid padevad
asutused kohaselt ja digeaegselt reageerima. See vOib hdélmata algse rahapesu ja terrorismi
rahastamise tGkestamise jarelevalvekava muutmist hinnatava lksuste rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide paremaks kajastamiseks. Padevad asutused peaksid rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalvekava mis tahes muudatused asjakohaselt
dokumenteerima.
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Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise Uldine jarelevalvekava

47.

48.

49.

Padevad asutused peaksid hinnatavate Uksuste riskihindamist ning oma laiemat arusaama
sektori rahapesu ja terrorismi tokestamise riskist kasutama selleks, et hinnata, mis maaral
see ohustab nende eesmarke, ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
jarelevalveks vastavalt vahendeid eraldama. Pddevad asutused peaksid seejdrel kehtestama
Uldise jarelevalvestrateegia.

Padevad asutused peaksid tagama, et kdigi kohustatud isikute suhtes jarelevalvestrateegia
rakendamiseks on piisavalt vahendeid.

Et tagada tasakaal kdikide eelnevate punktide alusel kehtestatud rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise individuaalsete jarelevalvekavade vahel, peaksid padevad asutused
kooskdlastama asjaomased kavad (ldise rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
jarelevalvekavaga, mis peaks olema kooskdlas (ldiste rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskidega.

Koolitus

50. Padevad asutused peaksid tagama, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise eest

51.

52.

53.

otseselt vOi kaudselt vastutavatel tootajatel on asjakohased teadmised ja arusaam rahapesu
ja terrorismi rahastamise tOkestamise Gigus- ja regulatiivraamistikust ja nad on omandanud
Oigete otsuste langetamiseks vajaliku kvalifikatsiooni ning labinud vastava koolituse.

Seejuures peaksid padevad asutused korraldama oma jarelevalveametnikele rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise riskipdhise jarelevalve mudeli praktilise rakendamise
koolituse, et jarelevalveametnikud oskaksid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
riskipohist jarelevalvet labi viia tulemuslikult ja jarjepidevalt. Muu hulgas peaksid padevad
asutused tagama, et jarelevalveametnikud on véimelised

e aru saama hinnatava liksuse kaalutlusdigusest rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
hindamisel ja maandamisel;

e hindama asjaomase Uiksuse riskihindamise kvaliteeti ja

e hindama asjaomase liksuse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise poliitika ja
korra ning (Uldise juhtimiskorra ja sisekontrolli piisavust, proportsionaalsust ja
tulemuslikkust Uksuse enda riskihindamise raames.

Koolitusprogramm peaks olema koostatud, votta arvesse asjaomaste tootajate rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise alaseid tookohustusi, ning véib sisaldada koolitusi,
varbamist ja Gpet tookohal. Lisaks vBib padevatel asutustel olla kasulik jagada teadmisi nii
omavahel kui ka muude rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise asutustega.

Padevad asutused peaksid tagama, et nende tootajate rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise eriteadmised on aja- ja asjakohased ning et nad on teadlikud vdimalikest
esilekerkivatest riskidest.
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4. etapp: seire ja jairelmeetmed

Riskihinnangu ajakohastamine ja jarelevalvemeetmete kava (1., 2. ja 3. etapp)

54. Et riskipdhine jarelevalve ei ole Uhekordne tegevus, vaid pidev, tsikliline protsess, peaks
teavet, millel riskihinnang pdhineb, regulaarselt ning erakorraliselt |abi vaatama ja vajadusel
ajakohastama.

Perioodiline Idbivaatamine

55. Padevad asutused peaksid oma riskihinnanguid aja- ja asjakohasuse tagamiseks perioodiliselt
labi vaatama.

56. Labivaatamise ajakava peaks sGltuma hinnatava lksuse rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskist. Suure riskiga voi muutlikus keskkonnas tegutsevaid Uksusi peaks sagedamini labi
vaatama.

Erakorraline ldbivaatamine

57. Riskitegurite, riskihinnangu ning (vajaduse korral) jarelevalvekavade erakorraline
labivaatamine peaks toimuma pérast hinnatava Uksuse riskiprofiili olulisi muutuseid.
Olulisteks muutusteks on muu hulgas naiteks

e olulised vélissindmused, mis muudavad riskide olemust;
e esilekerkinud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid;

e kohapealse ja vaatleva jarelevalve tulemused voi hinnatava (ksuse kohaldatud
parandusmeetmete jarelkontrolli tulemused;

e muudatused olulist osalust omavate aktsionaride, juhatuse liikmete vdi votmeisikute
tegevuses vOi hinnatava Uksuse korralduses vdi neid aspekte kasitleva uue teabe
kattesaadavus ja

e mis tahes muu olukord, kus padeva asutuse pohjendatud hinnangul ei ole teave, millel
riskihinnang pohineb, enam asjakohane vGi selles esinevad olulised puudused.

58. Samuti peaksid padevad asutused hindama, kas konkreetset hinnatavat liksust mdjutavad
muudatused vdivad mojutada ka teisi hinnatavaid Uksusi, ning peaksid uuendama teiste
oluliselt m&jutatud asjaomaste Uksuste riskihindamise menetlusi.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise riskipohise jarelevalve mudeli
labivaatamine

59. Padevad asutused peaksid pliidma tagada, et asutusesiseseid menetlusi, sealhulgas
rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamise meetodeid, kohaldatakse jarjepidevalt ja
tulemuslikult.

60. Kui labivaatamise kadigus tuvastatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
riskipdhise jarelevalve mudelis puudusi, peaksid pddevad asutused v6tma asjakohaseid
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meetmeid. Andmete ajalise vorreldavuse lihtsuse huvides ei tohiks mudelit Gldjuhul liihikese
ajavahemiku jooksul korduvalt muuta. Sellegipoolest peaksid padevad asutused vajaduse
korral metoodika kohe labi vaatama.

Perioodiline Idbivaatamine

61.

62.

63.

Padevad asutused peaksid oma rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise riskipdhise
jarelevalve mudeli perioodiliselt 1abi vaatama, et tagada soovitud tulemuse saavutamine ning
eelkdige jarelevalveliste vahendite vastavus rahapesu ja terrorismi rahastamise tSkestamise
tuvastatud riskidele.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise riskipdhise jarelevalve mudeli asjakohasuse
ja tulemuslikkuse hindamisel vdivad padevad asutused kasutada erinevaid vahendeid
(sealhulgas ametialased eriteadmised, enesehindamise kiisimustikud, jarelevalvemeetmete
pisteline kontroll, vordlus uue teabega, nditeks teiste padevate asutuste ning rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise asutuste, diguskaitseorganite v6i muude riigiasutuste
antav uus teave voi tagasiside, voi asjaomaste Euroopa voi rahvusvaheliste organisatsioonide
dokumendid). Samuti peaksid pdadevad asutused hoidma end kursis parima rahvusvahelise
tavaga ning osalema asjaomastel rahvusvahelistel ja Euroopa foorumitel.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise jarelevalve mdju mddtmine hinnatavate
Uksuste rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kontrollide vastavuse ja
tulemuslikkuse tasandil voib padevatel asutustel samuti aidata hinnata nende rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise riskipohise jarelevalve mudeli tulemuslikkust.

Erakorraline ldbivaatamine

64. Lisaks kindlate ajavahemike jarel toimuvatele regulaarsetele l|dbivaatamistele peaksid

padevad asutused labi vaatama, ajakohastama ja muutma rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise riskipdhise jarelevalve mudelit, kui selle asjakohasuse voi tulemuslikkuse seavad
kahtluse alla sellised slindmused nagu

e mudeli vdlishindamine, nt rahapesuvastase t66konna FATFi voi MONEYVALIi poolt voi
valisauditid;

e mudeli sisehindamine, nt puuduste analiils, siseauditiaruanded, kvaliteedi tagamise
testide labiviimine ja kogemuste omandamise harjutused;

e jdrelevalveslisteemi olulised muudatused, nt uue osakonna moodustamine voi
tootajate arvu oluline suurenemine, juhatuse liikmete vahetumine voi
markimisvaarsed muudatused finantssektoris;

e olulised muudatused rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise Oigus- ja
regulatiivses keskkonnas ning

e uute riskitegurite esilekerkimine vdi tuvastamine.
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Labivaatamismenetluse korraldus ja menetluslikud aspektid

65.

66.

Labivaatamismenetlus peab olema objektiivne ning péhinema selgetel ja ldbipaistvatel sise-
eeskirjadel. Asjaomased eeskirjad ei peaks mitte Uksnes satestama labivaatamise intervalli,
vaid ka ldbivaatamise sisu ning vastutavad isikud. Rahapesu ja terrorismi rahastamise
t6kestamise riskipdhise jarelevalve mudeli véib |dbi vaadata padeva asutuse meeskond, kes
mudeli algselt valja tootas, voi padeva asutuse sisekvaliteedikontrolli-, siseauditi- voi
riskijuhtimismeeskond.

Lisaks asutusesisesele l|abivaatamisele voivad paddevad asutused kaaluda valiseksperdi
kaasamist, et saada objektiivne hinnang mudeli kohta voi tihtlustada seda riigi tasandil teiste
padevate asutuste kasutatavate mudelitega.

Dokumentide sailitamine

67. Padevad asutused peaksid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise riskipdhise

jarelevalve mudeli, selle rakendamise ja hilisema ldbivaatamise asjakohaselt
dokumenteerima asutuse (jarelevalve)arhiivis ning arhiveerima ka tulemused, otsused ning
otsuste pohjendused, et tagada padevate asutuste meetmete sidusus ja jarjepidevus
erinevate hinnatavate Uiksuste suhtes.

Tagasiside ja jarelmeetmed

Aruandekohustus

68.

Padevate asutuste kdrgemal juhtkonnal peaks olema adekvaatne arusaam jarelevalve alla
kuuluva sektori ja allsektorite rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest ning nad peaksid
olema pidevalt kursis rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalvemenetluste
ja nende tulemustega. Nad peaksid suutma hinnata hinnatavate Uksuste rakendatud
riskimaandusmeetmete (ldist tulemuslikkust ning asjakohastel juhtudel jarelevalve
intensiivsuse ja sageduse ning jarelevalveliste vahendite eraldamise ldabivaatamise vajadust.

Tagasiside vorm

69.

70.

71.

Padev asutus peaks rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamise tulemustest
teavitama asjaomaseid rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamisega tegelevaid
tootajaid.

Tulemusi vdib kasutada ka usaldatavus- ja dritegevuse jarelevalves, sektori- vOi riigiriski

hindamisel v&i poliitika muutmisel ning koostdos teiste padevate asutuste voi asjaomaste
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise asutustega.

Padevad asutused peaksid maaratlema asjakohased viisid, kuidas anda sidusrihmadele (kas
otse asjaomastele hinnatavatele (iksustele voi reguleeritavale sektorile laiemalt, sh
kutselihingutele ja -liitudele) tagasisidet riskihindamiste ja jarelevalvemeetmete tulemuste
kohta. Jagatava teabe Uksikasjalikkuse tase, ajastus ja tagasiside andmise viis vdib olla erinev
ning peab vétma arvesse padevate asutuste huve ja kohaldatavaid konfidentsiaalsussatteid.
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72. Hinnatavatele Uksustele tagasiside andmise viisideks on muu hulgas
e jarelevalvejuhendid;
e kirjad Uksikutele hinnatavatele (iksustele voi Uksuste gruppidele;
e kahepoolsed voi mitmepoolsed kohtumised;
e ettekirjutused ja

e koned.
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Il jaotis. Rakendamine

Rakendamine

73. Padevad asutused peaksid kdesolevaid suuniseid rakendama [Uks aasta parast suuniste
avaldamist], kaasates need oma jarelevalvemenetlusse.
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