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Finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse vastuvotmisest

Riigikogu vottis 18.02.2015 vastu finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse (edaspidi ka
FELS). Uus seadus satestab norkade pankade lahendamise alused ning menetluse.
Finantsinspektsioon saab kriisilahendusasutuse Glesanded.

Eesmark

Kdesoleva dokumendi eesmark on avalikkusele lihidalt selgitada FELS sisu liksikuid aspekte.

Finantskriisi lahendamise eesmargist, menetluse pohimaotetest

Finantskriisi lahendamise eesmark on valtida krediidiasutuste maksejouetusest tulenevaid
negatiivseid mdjusid finantsstabiilsusele, kaitsta avaliku sektori vahendeid ja hoiustajate,
investorite ja muude klientide vahendeid ning tagada krediidiasutuste kriitiliste funktsioonide
katkematu taitmine.

Finantsinspektsioon tdidab kriisilahendusiilesandeid avalikes huvides, eelkdige arvestades
finantsstabiilsuse hive.

Finantsinspektsioon tegutseb kriisilahendusiilesannete tditmisel riigi nimel.
Kriisilahendusmenetlus ei ole avalik.

Finantsinspektsioonis tegeleb kriisilahendusiilesannete taitmisega finantskriisi lahendamise
Uksus (saneerimisosakond). See iiksus on tegevuslikult s6ltumatu jarelevalvefunktsioonidest ja
annab aru juhatuse liikmele, kes ei vastuta kapitalijarelevalve eest. Saneerimisosakond teeb
koostood kdigi Finantsinspektsiooni struktuuriliksustega.

Eesti pangad on hasti kapitaliseeritud

Eesti pangad pisisid ja on stabiilsed viimase finantskriisi kiuste. Maksumaksjad ei pidanud
meie panku rahaliselt toetama (ihegi euroga. Euroopa Keskpanga 2014. aastal labiviidud
euroala suurpankade pohjalik hindamine kinnitas vastavate Eesti krediidiasutuste head
kapitaliseeritust ja tugevaid muid finantsnaitajaid.
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Uus seadus satestab norkade pankade lahendamise alused ning menetluse

Kriis Euroopa finantssektoris viis Euroopa Liidu pankade saneerimise raamistike
harmoniseerimiseni liikkmesriikides, kuna paljud finantskontsernid tegutsevad mitmes riigis,
tegutsevad piiritleselt. Riigikogu vottis antud raamistiku Ule Eesti seadusesse finantskriisi
ennetamise ja lahendamise seadusega.

FELS kehtestab normid, mis véimaldavad ndrga panga kiiret saneerimist vadikseima vdimaliku
riskiga finantsstabiilsusele. PGhimotteliselt on usaldatavusnormatiive rikkuva maksejouetu
krediidiasutuse olukorra lahendamiseks kaks teed: pankrot (pankrotimenetlus) véi saneerimine
(kriisilahendusmenetlus). Kriisilahendusmenetlus algatatakse, kui panga pankrot ei hoia ara
finantsstabiilsuse kahjustamist ega valdi negatiivse mdju edasikandumist finantsstisteemile voi
reaalmajandusele.

FELS reguleerib riskide juhtimist ka tavaparase aritegevuse ja finantsseisundi kiire halvenemise
olukorras.

Finantsinspektsioon saab kriisilahendusasutuse lilesanded

Finantsinspektsioonil tuleb FELS raames:

° Mehitada, ehitada ja rakendada pangajarelevalvest sdltumatu finantskriisi lahendamise
Uksus (saneerimisosakond) kriisilahendusasutuse Ulesannete taitmiseks;

. Maératleda pankade kriisilahenduskélbulikkust, koostada saneerimisplaane ja tdita muid
Glesandeid kriisivalisel ajal;

. Hinnata pankade tervist ja rakendada kriisilahenduse vahendeid norkade pankade
saneerimiseks vOi taotleda nende suhtes pankrotimenetluse algatamist.

. Teha koost6éd Eesti ja valismaiste padevate kriisilahendus-, jarelevalve- ja muude
taoliste asutustega.

Kriisiennetusmeetmed on vajalikud riskide teadvustamiseks, kriisikditumise planeerimiseks
ja vdiksemate probleemide lahendamiseks

Pangad peavad koostama finantsseisundi taastamise kavad ja esitama need
jarelevalveasutusele. Kavades tuleb kirjeldada realistlikus ajakavas rakendatavad alternatiivid
finantsseisundi kiire halvenemise lletamiseks ja prognoositavaks pikaajalise &ritegevuse
tasuvuse taastamiseks.

Kriisilahendusasutusel tuleb iga panga kohta koostada ja hoida ajakohasena kriisilahenduskava,
kus kirjeldatakse valikud kriisilahendusmeetmete rakendamiseks erinevate kriisistsenaariumite
puhul eesmadrgiga sdilitada vdhemalt finantsstabiilsuse vaatevinklist oluliste driliinide
toimimine.  Lisaks  tuleb  kriisilahendusasutusel  jooksvalt hinnata iga panga
kriisilahenduskdlblikkust: maaratleda kas esineb finantsilisi, juriidilisi, organisatsioonilisi voi
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tehnilisi takistusi kriisilahendusmeetmete rakendamiseks, milles need takistused seisnevad ja
suunata panku takistusi kdrvaldama.

Kriisilahendusasutus voib sekkuda panga daritegevusse enne kriisilahendusmenetluse
rakendamise aluste ilmnemist, kui pank rikub teatud usaldusndudeid. Ennetav tegevus vGéib
seisneda panga poolt finantsseisundi taastamise kava rakendamisest kuni ajutise erihalduri
maaramiseni. Erihaldur voib ajutiselt osaliselt voi taielikult Gle votta juhtimise eesmargiga
taastada krediidiasutuse vastavus usaldusnduetele.

Kriisilahendusmenetluse alustamiseks peab olema taidetud kolm tingimust

Kriisilahendusmeetmete rakendamiseks peavad olema taidetud kdik jargmised tingimused:

. Pangajarelevalve hinnangul on tdendoline, et krediidiasutus on muutunud voéi voib
muutuda tulevikus maksejouetuks;

. Pole mdistlikku valjavaadet, et muu meede vGimaldab krediidiasutuse maksejouetust
maistliku aja jooksul dra hoida;

. Kriisilahendusmenetlus on avaliku huvi seisukohast vajalik finantsstabiilsuse
sdilitamiseks.

Norga panga kahjumi katavad esmalt aktsionarid; nérkade pankade olukorra lahendamiseks
kasutab kriisilahendusasutus nelja peamist tooriista

Kriisilahendusmenetluse rakendumisel tuleb arvestada, et panga kahjumi katavad esmalt
aktsionarid, siis kreeditorid vastavalt nende nduete rahuldamisjargule pankrotimenetluses.
Tavahoiustajate kuni 100 000-eurosed hoiused on jatkuvalt tagatud.

Panga saneerimiseks ndhakse ette neli konkreetset kriisilahendusmeedet: aktsiate ja netovara
vOorandamine, sildasutuse loomine, vara eraldamine ja kohustuste ning ndudediguste
teisendamine (bail-in).

Taiendav teave
Kriisilahendusega seotud kiisimustes on Teil voimalus podérduda tdiendavate kisimustega

jargmiste kontaktide poole: Kilvar Kessler (juhatuse esimees, tel: 66 80 500, e-kiri:
kilvar.kessler@fi.ee) ja Siim Tammer (Gigusosakonna juhataja, tel: 66 80 500, e-kiri:

siim.tammer@fi.ee).

Krediidiasutuste kriisilahendusega seonduv on arengujargus. Kaesolev lihililevaade ei ole
ammendav FELS ja muude Gigusaktide sedastamine, tdlgendamine, vaid pelgalt teavituslik
lihikokkuvdte. Igaliks tutvub digusaktidega iseseisvalt. Finantsinspektsioon ei véta kohustust
hoida ajakohasena kdesolevas 18.02.2015 dateeritud dokumendis kasitletud infot.
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