Finantsinspektsioon

ULDKORRALDUS

Finantsinspektsioon
JUHATUSE OTSUS Tallinn xx. xxx 2019.
nr. x.x-x/

Finantsinspektsiooni valik lahtuvalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusest (EL) nr 575/2013 ja Euroopa
Komisjoni delegeeritud maarusest (EL) nr 2018/171, mis kasitleb tahtajaks tasumata krediidi iseloomuga nduete
olulisuse piirmé&éara

1. Oiguslik alus

1.1. Finantsinspektsiooni seaduse (edaspidi FIS) § 2 16ike 1 kohaselt on riiklik finantsjarelevalve FIS-i tdhenduses
jarelevalve riikliku finantsjarelevalve subjektide Ule ning FIS-is, krediidiasutuste seaduses (edaspidi KAS),
krediidiandjate ja -vahendajate seaduses, kindlustustegevuse seaduses, investeerimisfondide seaduses,
kogumispensionide seaduses, vaartpaberituru seaduses (edaspidi VPTS), liikluskindlustuse seaduses,
makseasutuste ja e-raha asutuste seaduses ja Eesti vaadrtpaberite registri pidamise seaduses ning nende alusel
kehtestatud Gigusaktides satestatud tegevuse Ule.

1.2. FIS § 3 IGike 1 kohaselt teostatakse finantsjarelevalvet finantssektori stabiilsuse, usaldusvdarsuse ja
labipaistvuse ning toimimise efektiivsuse suurendamise, stisteemsete riskide vdahendamise ning finantssektori
kuritegelikel eesmarkidel arakasutamise tokestamisele kaasaaitamise eesmargil, et kaitsta klientide ja
investorite huve nende vahendite sailimisel ning seeldbi toetada Eesti rahaststeemi stabiilsust.

1.3. FIS § 6 I6ike 1 punkti 8 kohaselt on Finantsinspektsiooni Glesanne finantsjarelevalve eesmargi saavutamiseks
muuhulgas taita seadusest tulenevaid lesandeid, mis on vajalikud finantsjarelevalve eesmargi saavutamiseks.

1.4. FIS § 55 |6ike 1 kohaselt teeb Finantsinspektsiooni juhatus otsuseid ja ettekirjutusi ning annab
Finantsinspektsiooni nimel korraldusi ja Gldkorraldusi. FIS § 18 I8ike 2 punkti 4! kohaselt otsustab juhatus
finantsjarelevalve teostamisega seotud kisimustes FIS §-s 2 nimetatud seadustes satestatud alustel
Uldkorralduse andmise Euroopa Liidu digusaktides liikkmesriigile v&i padevale asutusele jaetud riigisiseste valikute
kohaldamiseks.

1.5. K3esolev otsus kasitleb Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maaruse (EL) nr 575/2013 (edaspidi CRR) artikli 178
I6ike 2 punktist d tulenevat valikut ja Euroopa Komisjoni delegeeritud maarusest (EL) 2018/171 tulenevat valikut,
mis on antud otsustamiseks pddevatele asutustele. Kuna CRR ja delegeeritud mé&arus (EL) 2018/171 on
otsekohalduvad, on kdesolevas otsuses kasitletud nimetatud Sigusaktidest tulenevat valikut ja selle pdhjendusi.
Otsuse eesmargiks ei ole sisustada muid CRR-i ega delegeeritud maaruse (EL) 2018/171 satteid.

1.6. CRR-i artikli 4 16ike 1 punkti 40 kohaselt on padevad asutused siseriikliku Giguse kohaselt ametlikult
tunnustatud ametiasutused voi organid, kellele on siseriikliku digusega antud volitused teostada kdnealuses
liikmesriigis toimiva jarelevalveslsteemi osana jarelevalvet krediidiasutuste ja investeerimisiihingute Gle. Seega
on Finantsinspektsiooni juhatus tulenevalt CRR-i artikli 4 16ike 1 punktist 40 ning FIS § 2 IGikest 1, § 18 IGike 2
punktist 4! ja § 55 Idikest 1 padev otsustama CRR-is satestatud valikuid.

2. Haldusakti adressaadid

2.1. Kéesolevas haldusaktis satestatu kohaldub krediidiasutustele ja investeerimistihingutele nagu need on
defineeritud CRR-i artiklis 4.
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3. Kaalutlusdigus ja proportsionaalsus

3.1. Finantsinspektsioon on CRR-is ja delegeeritud méaaruses (EL) 2018/171 satestatud valiku tegemisel lahtunud
FIS §-s 3 satestatud finantssektori stabiilsuse, usaldusvaarsuse ja labipaistvuse ning toimimise efektiivsuse
suurendamise, slsteemsete riskide vahendamise ning finantssektori kuritegelikel eesmarkidel arakasutamise
tOkestamisele kaasaaitamise eesmarkidest, et kaitsta klientide ja investorite huve nende vahendite sailimisel
ning seeldbi toetada Eesti rahasisteemi stabiilsust.

3.2. Finantsststeemi ning diguskindlust suurendava digusruumi stabiilsuse tagamiseks on valiku tegemisel
arvestatud samas valdkonnas varasemalt kehtinud regulatsioonidega, kus see on mdistlik ja pdhjendatud.

3.3. Uldkorralduse eesmark on kehtestada siseriiklikult Ghtne olulisuse piirmé&ar tdhtajaks tasumata krediidi
iseloomuga nduetele. Piirmaara kehtestamine Ghtlustab punktis 2.1. nimetatud adressaatide riskijuhtimist ja
riskiraporteerimist, mis omakorda suurendab Finantsinspektsiooni jaoks adressaatide jarelevalveliste andmete
vorreldavust.

3.4. Finantsinspektsioon teeb CRR-i ja delegeeritud maaruse (EL) 2018/171 alusel valiku jargnevatel kaalutlustel:

3.4.1. CRR-i artikli 178 Idike 2 punkt d volitab pddevat asutust kehtestama CRR-i artikli 178 18ike 1 punkti b
tdhenduses tahtajaks tasumata krediidi iseloomuga ndude olulisuse hindamiseks piirmaara. Sellise piirmaara
kehtestamisel vBtab Finantsinspektsioon arvesse delegeeritud maaruses (EL) 2018/171 satestatud kriteeriume,
sealhulgas seda, et eelmainitud maaruse artikli 1 16ike 2 alusel on maaratud vaikimisi suhteliseks piirmaaraks
1%.

3.4.2. Finantsinspektsioon on arvestanud valiku tegemisel Euroopa Keskpanga asjakohase analliUsiga ja selle
alusel tehtud Euroopa Keskpanga maarusega (EL) 2018/1845. Finantsinspektsioon teeb sama valiku nagu
Euroopa Keskpank, kuna Euroopa Keskpanga asjakohane anallils tdestas, et absoluutsed piirmaarad 100 eurot
jaendGuetele ja 500 eurot muudele nGuetele on sobilikud.

3.4.3. Finantsinspektsiooni hinnangul kajastab kaesoleva uldkorraldusega CRR-i artikli 178 |6ike 1 punktis b
nimetatud tdhtajaks tasumata krediidi iseloomuga ndude olulisuse hindamiseks kehtestatud piirmaar maistlikku
riski taset (lahtuvalt delegeeritud maaruses (EL) 2018/171 artiklist 3) ning selle kohaldamine suurendab
jarelevalve alla kuuluvate krediidiasutuste kapitalinGuete vorreldavust.

3.4.4. Valik peegeldab mdistlikku riskitaset ega too kaasa liigsel hulgal makseviivitusi, mis tulenevad muudest
asjaoludest kui volgniku finantsraskused ega viivita volgniku makseraskustest tingitud makseviivituste
kindlakstegemist markimisvaarselt.

4. ArakuulamisSiguse tagamine

4.1. Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 51 IGike 2 kohaselt on Gldkorraldus haldusakt, mis on suunatud
Uldiste tunnuste alusel kindlaksmaaratud isikutele v&i asja avalik-digusliku seisundi muutmisele. Kaesolev

haldusakt on tGldkorraldus.

4.2. CRR-is ja delegeeritud maaruses (EL) 2018/171 satestatud valiku tegemisel on ara kuulatud menetlusaluste
arvamused ja vastuvaiteid.

5. Haldusakti kattetoimetamine ja avalikustamine
5.1. HMS § 62 I6ike 1 kohaselt tehakse haldusakt menetlusosalisele teatavaks vabas vormis, kui seaduses voi

madaruses ei ole satestatud teisiti. HMS § 25 18ike 3 kohaselt toimetatakse dokument katte juhul, kui see on
seaduse v8i maarusega ette nahtud ning muudel juhtudel piisab dokumendi teatavakstegemisest vabas vormis.
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5.2. HMS § 62 1dike 2 punkti 1 kohaselt tehakse haldusakt kdttetoimetamisega teatavaks HMS-i 1. peatiki 7. jaos
satestatud korras isikule, kelle Gigusi haldusaktiga piiratakse vdi kellele pannakse haldusaktiga taiendavaid
kohustusi.

5.3. Antud juhul on tegemist Uldkorraldusega, kus isikute ring, kelle digusi haldusaktiga piiratakse vdi kellele
pannakse tdiendavaid kohustusi, on kadesoleval ajahetkel teada. Tulenevalt KAS § 13 I8ikest 1 ning VPTS § 48
IGikest 1 vdivad krediidiasutuse ja investeerimisihinguna tegutseda vaid vastavat tegevusluba omavad isikud.

5.4. Kaesoleval hetkel on Finantsinspektsioonilt kehtiva tegevusloa saanud viis vahemolulist krediidiasutust ja
viis investeerimisihingut, kellele kdesolev tldkorraldus kohaldub. Seega on teada kdik konkreetsed isikud, kelle
Oigusi kdesoleva otsusega otsuse tegemise hetkel vahetult mjutatakse.

5.5. Eelnevast tulenevalt tehakse kdesolev otsus HMS § 62 |6ike 2 punkti 1 kohaselt teatavaks asjakohastele
krediidiasutustele ja investeerimisthingutele kattetoimetamisega.

5.6. FIS § 53 I8ike 3 punkti 1' kohaselt avalikustab Finantsinspektsioon oma veebilehel FIS § 55 I3ike 1 alusel
antud Uldkorraldused.

5.7. Otsuse avaldamine Finantsinspektsiooni kodulehel vGimaldab sellega tutvuda kdigil isikutel, muuhulgas
vBGimaldab see otsusega tutvumist ka vdimalikel tulevastel krediidiasutustel ning investeerimisihingutel.

6. Resolutsioon

Lahtudes FIS § 18 I8ike 2 punktist 41, § 55 Idikest 1, § 6 I8ike 1 punktist 8, § 53 I8ike 3 punktist 11, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 178 I8ike 2 punktist d ning Euroopa Komisjoni
delegeeritud maarusest (EL) nr 2018/171,

Finantsinspektsiooni juhatus otsustas:

1. Krediidiasutused ja investeerimistihingud peavad hindama tdhtajaks tasumata krediidi iseloomuga ndude
olulisust maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 178 I13ike 2 punkti d tdhenduses jargmise piirmaara suhtes, mis koosneb
kahest komponendist:

a) volgniku poolt sellele krediidiasutusele vai investeerimistihingule, selle krediidiasutuse vdi investeerimisiihingu
emaettevGtjale voi tema mis tahes tltarettevétjale tdhtajaks tasumata vdlgnevuste kogusumma (edaspidi
téhtajaks tasumata krediidi iseloomuga néue), mille suurus on:

i) jaenGuete puhul 100 eurot;

ii) muude kui jaenduete puhul 500 eurot.

b) tahtajaks tasumata krediidi iseloomuga ndude summa suhe vdlgniku poolt krediidiasutusele voi
investeerimisiihingule, emaettevdtjale v8i tema mis tahes tiitarettevotjatele volgnetavasse bilansilisse
kogundudesse, vilja arvatud omakapitali investeeringud, mille suurus on 1%.

2. Krediidiasutused ja investeerimisiihingud, mis kohaldavad méaaruse (EL) nr 575/2013 artikli 178 I8ike 1 esimese
IGigu punktides a ja b toodud makseviivituse maaratlust jaenduetele liksiku krediidiliini tasandil, kohaldavad 15ikes
1 satestatud piirmaara krediidiasutuse voi investeerimisiihingu, emaettevdtja v6i mis tahes tilitarettevstja
volgnikule avatud Uksiku krediidiliini tasandil.

3. Makseviivitus loetakse toimunuks, kui mdlemaid resolutsiooni punkti 1 alapunktides a ja b satestatud
piirmaarasid Uletatakse 90 jarjestikuse paeva jooksul.

4, Krediidiasutused ja investeerimisthingud peavad kohaldama resolutsiooni punktis 1 sdtestatud piirmaara
hiljemalt 31. detsembril 2020.



Finantsinspektsioon

5. Krediidiasutused ja investeerimisiihingud peavad teatama Finantsinspektsioonile enne 1. juunit 2019
resolutsiooni punktis 1 satestatud piirméaara kohaldamise tépse alguskuupaeva.

Otsus jéustub selle teatavaks tegemisest.

Arakiri otsusest toimetatakse katte kdigile krediidiasutustele ja investeerimisiihingutele nagu need on
defineeritud CRR-i artiklis 4. Otsus avalikustatakse Finantsinspektsiooni veebilehel.

Otsuse peale voib esitada halduskohtumenetluse seadustikus ette nahtud korras kaebuse Tallinna
Halduskohtule 30 pdeva jooksul haldusakti teatavaks tegemisest arvestades.



