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Margukiri

Peer-to-peer Uhisrahastusplatvormidest ja tarbijate kaitsest

Teise samba pensionireformiga suureneb risk, et hakatakse tegevusloata pakkuma tarbijatele raha kasutamise ja
investoritele raha paigutamise lahendeid, mis vastavad tunnustele, mille olemasolul tohib tegutseda ainult
vastavat tegevusluba omades. Tegevusloa nGuet eirava platvormi kaudu tegutsemine tahendab osapooltele riskide
olulist kasvu, ldbipaistmatust ja paljudest seadustest tuleneva kaitse puudumist. Halvemal juhul v3ivad osalejad
saada kuriteole kaasaaitajaks.

Reeglina Uhisrahastusplatvormis, mis tegeleb tarbijale suunatud krediidiga on i) vahendaja (platvormi pidaja),
kes soovib teenida platvormi pidamise eest ja tarbijale laenu vahendamise eest; ii) investor, kes soovib tasu eest
anda raha tarbija kasutusse ning iii) tarbija, kes soovib kasutada raha ja on valmis selle eest maksma.

Platvormi pidajaks soovijail aga ka investoritel ja tarbijail tasub tdhelepanu pddrata jargmistele Giguslikele
aspektidele tarbijaile suunatud Uhisrahastusplatvormiga seoses:

1) Platvormi tegevusel on krediidi vahendamise tunnused:

Krediidivahendaja tegevusloa vajaduse mdistmiseks tuleb faktiliste asjaolude pinnalt krediidiandjate ja -
vahendajate seaduse (edaspidi KAVS) ja v&ladigusseaduse (edaspidi VOS) vastavate satete vastu m&dta, kas tegu
on krediidi vahendamisega (KAVS § 4).

1) Esmalt tuleb vilja selgitada, kas Uhisrahastusplatvormi vahendusel antakse tarbijale krediiti ja kas
platvormi vahendusel sdimitakse tarbijaga krediidileping.

Krediidi andmine on KAVS § 3 kohaselt VOS § 401 I8igetes 1 ja 2 nimetatud krediidi andmine, tasuline
maksetdhtpdeva edasilikkamine, liising vdi muu abi finantseerimisel, sealhulgas krediidilepingute
sdlmimine ja selleks vajalike toimingute tegemine oma nimel ja arvel. Vastavalt VOS § 401 I8ikele 1 on
krediidileping leping, millega Uks isik (krediidiandja) kohustub andma teise isiku (krediidisaaja) kdsutusse
rahasumma (krediit), krediidisaaja aga kohustub krediidi kasutamise eest maksma tasu ja lepingu
IGppemisel krediidi tagasi maksma. Sama paragrahvi I8ike 2 kohaselt v&ib krediidilepingu esemeks olla
ka tasuline maksetdhtpéeva edasilikkamine, liising voi muu abi finantseerimisel. Tulenevalt eelnevast
on tarbijakrediidilepingu peamisteks tunnusteks rahasumma tarbija kdsutusse andmine ja tarbijapoolne
kohustus krediidi kasutamise eest tasu ehk intressi maksta.

2) Jargmiseks oluliseks KAVS-i kohaldamise eelduseks on see, et Uheks krediidilepingu osapooleks on
tarbija. KAVS § 2 I18ike 3 kohaselt on tarbija KAVS-i tdhenduses VOS § 1 I8ikes 5 nimetatud isik ehk
flusiline isik, kes teeb tehingu, mis ei seondu iseseisva majandus- vGi kutsetegevuse labiviimisega.

3) Krediidivahendajaks on flusiline voi juriidiline isik, kes ei tegutse krediidiandjana ning kelle majandus-
vOi kutsetegevuseks on tarbijale krediidi vahendamine (KAVS § 6 I6ige 1).
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Krediidi vahendamise tunnuste véljaselgitamiseks tuleb ldhtuda VOS § 401! sitestatud Uldisest
pdhimdsttest ehk krediidivahendamisel kohustub ks isik (krediidivahendaja) oma majandus- ja
kutsetegevuses vahendama teisele isikule tasu eest krediiti vdi osutama krediidilepingu sdlmimise
vBGimalusele vdi kohustub krediidiandja jaoks ja tema huvides iseseisvalt ja pusivalt lepinguid
vahendama vdi neid krediidiandja nimel ja arvel sdlmima ning KAVS § 4 Ig 1 mdistest, mille kohaselt
krediidi vahendamine on:

1) tarbijale tasu eest krediidi andmise vahendamine vdi krediidilepingu s8lmimise
vOimalusele osutamine;

2) tarbija abistamine krediidilepingu sdImimise eelsetes toimingutes voi lepingu sdlmimisel ja
muud sellega seotud tegevused, mida ei ole nimetatud KAVS § 4 punktis 1;

3) krediidiandja jaoks ja tema huvides iseseisvalt ja pusivalt lepingute vahendamine v3i nende

sdlmimine krediidiandja nimel ja arvel.

Ehk juhul kui krediidiandjast investoril v&i tarbijal tuleb maksta platvormile vahendustasu, platvorm
viitab krediidiandjast investorile, kes on tarbijale valmis krediiti pakkuma, platvorm abistab ja
koordineerib krediidi andmist, vahendab v&i sdImib tarbijaga krediidilepingu investori nimel, v3ib olla
tegemist krediidi vahendamisega KAVS § 4 IGike 1 mdistes.

4) Krediidivahendamise tunnuste olemasolule jargnevalt tuleb md&ista, kas platvorm kvalifitseerub
krediidivahendajaks (KAVS § 6) vdi langeb mone seaduses satestatud erandi alla, mis ei ndua
tegevusluba (KAVS § 2 I6iked 5-10).

Krediidivahendajana tegutsemiseks peab juriidilisel voi fllsilisel isikul olema tegevusluba (KAVS § 10 IGige 2).
Tegevusloa annab ja tunnistab kehtetuks Finantsinspektsioon oma otsusega vastavalt seadusele.

Platvormi pidamise sooviga isikule on oluline, et krediidivahendajana tegutsemine tegevusloata vdi seaduses
satestatud erandita on kasitletav kuriteona (karistusseadustiku § 372). See vdib ka edaspidi m&jutada isiku
vOimalusi reguleeritud finantsturul tegutsemiseks. Platvormi pidada sooviv isik peab enne ettevdtmise
kaivitamist ise analliisima ja vajadusel kasutama advokaadi abi tegevusloa ndude maéaratlemiseks. Jareldusi saab
vajadusel konsulteerida Finantsinspektsiooniga.

Platvormi kaudu tegutsevale krediidiandjast investorile ja tarbijale on kasulik mdista, kas platvorm on v&i peab
olema tegevusloaga, kuna platvormi tegevusloata tegutsemine tdhendab krediidiandjast investorile ja tarbijale
tarbija suhtes vastutustundliku laenamise p&himdtte rikkumine tahendab riski jaada ilma lepingulistest
intressidest (VOS & 403* I18ige 7) ja hivitada tarbijale rikkumisest tekkinud kahju (VOS § 403* I8ige 8).
Vastutustundliku laenamise pdhimd&ttest mittelahtumine vai rikkumine tahendab krediidiandjast investorile ka
suuremat krediidiriski. Tarbijast krediidivGtja muu hulgas riskib tegevusloata platvormi kaudu krediidi vétmise
soovi korral raha hinna lébipaistmatusega (puudub néuetele vastavalt arvutatud krediidi kulukuse maar) ja
asjakohase lepingueelse teabe puudumisega.

Investori ja tarbija teadliku tegutsemise korral tegevusloata tegutseva platvormi kaudu ei saa valistada investori
tegevuse kvalifitseerumist KarS §-s 372 satestatud kuriteole kaasaaitamiseks. KokkuvGttes suureneb oluliselt
krediidirisk, tasude labipaistmatus v8i muu minetuse vdimalus. Investor ja tarbija saavad Finantsinspektsiooni
veebilehelt kontrollida, kas platvormil on tegevusluba.

2) Platvormi tegevusel on investeerimisteenuse tunnused:
Investeerimisteenuse tegevusloa vajaduse mdistmiseks tuleb faktiliste asjaolude pinnalt vaartpaberituru
seaduse (edaspidi VPTS) vastavate satete vastu md&ota, kas tegu on vaartpaberiga (VPTS § 2). Kui tegu on

,vaartpaberiga“, siis kas tegu on investeerimisteenusega (VPTS § 43)? Ja |0puks, kas esinevad tegevusloa nSuet
vélistavad asjaolud (VPTS § 47)?
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Investeerimisteenuse osutamiseks peab isikul olema vastav tegevusluba (VPTS § 48). Tegevusloa annab ja
tunnistab kehtetuks Finantsinspektsioon oma otsusega vastavalt seadusele.

Platvormi pidamise sooviga isikule on oluline, et investeerimisteenuse osutamine tegevusloata vdi seaduses
satestatud erandi aluseta on kasitletav kuriteona (KarS § 372). See vGib ka edaspidi mdjutada isiku vGimalusi
reguleeritud finantsturul tegutsemiseks. Platvormi pidada sooviv isik peab enne ettevStmise kaivitamist ise
analldsima ja vajadusel kasutama advokaadi abi tegevusloa nGude maaratlemiseks. Jareldusi saab vajadusel
konsulteerida Finantsinspektsiooniga.

Platvormi kaudu tegutsevale investorile ja tarbijale on kasulik mdista, kas platvorm on vdi peab olema
tegevusloaga, kuna platvormi seadusevastane tegutsemine tdhendab investorile ja tarbijale avalikust
vadrtpaberidigusest tuleneva kaitse puudumist, kdrgenenud riski kelmuseks ja muudeks kuritegudeks investori
ning tarbija suhtes, samuti kdrgenenud riske platvormi organisatsiooni ja slsteemide toimimisel, huvide
konfliktide juhtimisel, omanike ja juhtide isikute sobivuse osas. Investori ja tarbija teadliku tegutsemise korral
tegevusloata tegutseva platvormi kaudu ei saa valistada investori tegevuse kvalifitseerumist KarS §-s 372
satestatud kuriteole kaasaaitamiseks. KokkuvGttes suureneb oluliselt investeeringu ebaedu, tasude
labipaistmatuse vdi muu minetuse v&imalus. Investor ja tarbija saavad Finantsinspektsiooni veebilehelt
kontrollida, kas platvormil on tegevusluba.

3) Naide krediidivahendaja ja/v3i investeerimisiihingu tegevusluba vajava platvormi tegevusest:

Platvorm korraldab Uhelt poolt investorite raha edastamise isikute (edaspidi pensionéarid) kadsutusse, kes on
avaldanud soovi kohustusliku kogumispensionide sUsteemist valjumiseks ning vastavate pensionifondide
osakute rahaks tegemist ning valjamaksmist pensionarile. Teisalt platvorm korraldab, et investorid saaksid
pensionari kdsutusse edastatud raha eest (Uheks) vastutasuks néude pensionéri suhtes, kusjuures néude suurus
s6ltub vastava pensiondri pensionifondide osakute puhasvaartusest, sellele vastava raha summast (pensionarile)
valjamaksmise hetkel. Pensionarid kohustuvad saadud raha vdi selle saamise vdimaluse eest maksma tasu
investoritele ja platvormile. Investorid kannavad pensionifondide osakute puhasvaartuse suurenemise ja
vahenemise riski lisaks pensiondri poolt investorile taitmise riski.

Pensionaril on kogunenud pensionifondi osakuid oleviku puhasvaartuses 100 Uhikut raha. Selle eest saab ta
platvormi vahendusel investoritelt oma kdsutusse 100 Ghikut raha. Tasub ta selle eest platvormile 5 Uhikut ja
investoritele 10 Uhikut. Tulevikus osakute puhasvaartus v&ib suureneda nt 120 Ghikuni véi vaheneda 80 Uhikuni.
Esimesel juhul investorid saaksid pensiondri kdsutusse antud 100 Ghiku raha eest vastutasuks 120 Ghikut ja kokku
teeniksid 100 Ghiku eest kasumit 30 Ghikut (20+10=30). Teisel juhul investoril saaksid pensionari kdsutusesse
antud 100 Ghiku raha eest vastutasuks 80 Uhikut ja kokku teeniksid 100 Ghiku eest 10 tGhikut kahjumit (-20+10=-
10). Platvorm teeniks mdlemal juhul 5 Ghikut oma teenuste eest.

Eelkirjeldatud juhtumil platvorm osutab investeerimisteenust, mis nduab tegevusluba, kuna sisuliselt on tegu
korralduste vastuvdtmise ja edastamisega teatud tuletislepingute (hinnavahelepingute) s6lmimiseks ja selliste
tuletislepingute pakkumise korraldamisega. Vt VPTS §21g10,1g11p6,§401g1,§431glplja7.

Platvormi poolt on tegu krediidivahendusega, mis nGuab tegevusluba, kuna krediiti vahendatakse tasu eest
tarbijatele (KAVS § 2 18ige 1, § 3, § 4, § 10 I18ige 2 ja VOS § 401 I18ige 2, § 4011).

Finantsinspektsiooni padevuse maaratleb Finantsinspektsiooni seadus. Inspektsioon vajadusel selgitab
seadusest tulenevat diguslikku regulatsiooni, kuid ei osuta ise digusabiteenust. Finantsinspektsioon ei ole
kuritegude kohtueelse menetlemise uurimisasutus. Kahtluse korral saab asjakohast kriminaalmenetlust ja
vastavaid toiminguid labi viia selleks padevust omav uurimisasutus véi muu kriminaalmenetluse padevust omav
asutus (Politsei- ja Piirivalveamet, Prokuratuur).

3/4



Finantsinspektsioon

Vastavalt Finantsinspektsiooni seaduse § 54 Idigetele 1 ja 2 ei ole Finantsinspektsiooni poolt finantsjarelevalve
teostamiseks labiviidav menetlus avalik. Finantsjarelevalve kaigus finantsjarelevalve subjektilt v6i muudelt
isikutelt v&i asutustelt saadud teave, sealhulgas andmed, dokumendid ja muu teave, finantsjarelevalve kdigus
koostatud diendid, aktid, ettekirjutused ja muud finantsjarelevalve tulemusi kajastavad dokumendid iga liiki
andmekandjal on konfidentsiaalsed.

Kaesolevas margukirjas toodud selgitused vdivad taieneda, kuna platvormi tegevus vdib kvalifitseeruda ka méne
muu finantssektori tegevusluba ndudva tegevusena v&i langeda ka alasse, milles tegutsemine tegevusluba ei
ndua. Margukirjas toodud naitel tingimata ei ole seost reaalelulise faktilise olustikuga, kuid selliste seoste

ilmnemisi ei saa valistada.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Kilvar Kessler
juhatuse esimees
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