Finantsinspektsioon

ULDKORRALDUS

JUHATUSE OTSUS Tallinn 9. detsember 2019

nr.4.1-1/191

Finantsinspektsiooni valikud lahtuvalt Euroopa Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 2019/348 artikli 1 13ikest
3, artikli 3 I3ike 1 punktist b) ja artikli 3 IGikest 3, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2014/59/EL regulatiivsete tehniliste standarditega, milles maaratakse kindlaks kriteeriumid, mille alusel hinnata
krediidiasutuse vdi investeerimisiihingu maksejouetuse mdju finantsturgudele, muudele krediidiasutustele ja
investeerimistihingutele ning rahastamistingimustele
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Oiguslik alus

Finantsinspektsiooni seaduse (edaspidi FIS) § 2 I0ike 1 kohaselt on riiklik finantsjdrelevalve FIS-i
tdhenduses jarelevalve riikliku finantsjarelevalve subjektide Ule ning FIS-is, krediidiasutuste seaduses,
krediidiandjate ja -vahendajate seaduses, kindlustustegevuse seaduses, investeerimisfondide seaduses,
kogumispensionide seaduses, vddrtpaberituru seaduses, liikluskindlustuse seaduses, makseasutuste ja e-
raha asutuste seaduses, pandikirjaseaduses ja vadrtpaberite registri pidamise seaduses ning nende alusel
kehtestatud digusaktides satestatud tegevuse lle.

FIS § 3 Idike 1 kohaselt teostatakse finantsjarelevalvet finantssektori stabiilsuse, usaldusvaarsuse ja
labipaistvuse ning toimimise efektiivsuse suurendamise, slsteemsete riskide vahendamise ning
finantssektori kuritegelikel eesmarkidel drakasutamise tdkestamisele kaasaaitamise eesmargil, et kaitsta
klientide ja investorite huve nende vahendite sdilimisel ning seeldbi toetada Eesti rahasiisteemi
stabiilsust.

Finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse (edaspidi FELS) § 3 I8ike 1 kohaselt kasitatakse
Finantsinspektsiooni FELS-is kriisilahendusasutusena, vdlja arvatud FELS 2. peatiiki 1. ja 3. jao ning 3.
peatuki 3. jao tahenduses, kus Finantsinspektsiooni kdsitatakse jarelevalveasutusena. FELS § 3 I8ike 2
kohaselt viib Finantsinspektsioon kriisilahendusasutusena labi kriisilahendusmenetlust FELS §-is 2
nimetatud isikute suhtes vastavalt FELS-is ja muudes digusaktides satestatule.

FIS § 4 I18ike 2 kohaselt tegutseb Finantsinspektsioon kriisilahendusilesannete tditmisel riigi nimel.

FIS § 55 Idike 1 kohaselt teeb Finantsinspektsiooni juhatus otsuseid ja ettekirjutusi ning annab
Finantsinspektsiooni nimel korraldusi ja Gldkorraldusi.

FIS § 18 I8ike 2 punkti 4! kohaselt otsustab Finantsinspektsiooni juhatus finantsjarelevalve teostamisega
ja kriisilahendusmenetluse labiviimisega seotud kisimustes FIS §-is 2 nimetatud seadustes sdtestatud
alustel tldkorralduse andmise Euroopa Liidu digusaktides liikmesriigile vOi padevale asutusele jdetud
riigisiseste valikute kohaldamiseks.

FIS § 53 I8ike 3 punkti 1! kohaselt avalikustab Finantsinspektsioon oma veebilehel FIS § 55 I18ike 1 alusel
antud uldkorraldused.

24.03.2019 jdustus Euroopa Komisjoni delegeeritud madrus 2019/348 (edaspidi Mddrus), millega
taiendatakse Euroopa Parlamendi ja n&ukogu direktiivi 2014/59/EL regulatiivsete tehniliste
standarditega, milles mé&aratakse kindlaks kriteeriumid, mille alusel hinnata krediidiasutuse VOi
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investeerimistihingu  maksejéuetuse  moju  finantsturgudele, muudele krediidiasutustele ja
investeerimishingutele ja rahastamistingimustele.

M3aaruse artikli 1 18ike 1 kohaselt hindavad padevad asutused ja kriisilahendusasutused krediidiasutuse
maksejduetuse mdju finantsturgudele, muudele krediidiasutustele ja investeerimisthingutele v&i
rahastamistingustele Maaruse lisa | kohaselt arvutatud kvantitatiivse hindamise kogupunktisumma alusel.
Nad teevad seda regulaarselt ja vahemalt iga kahe aasta jarel.

Mairuse artikli 1 I18ike 2 kohaselt kasitatakse krediidiasutust kogupunktisummaga 25 baaspunkti voi
rohkem krediidiasutusena, mille maksejduetus avaldab tdendoliselt finantsturgudele, muudele
krediidiasutustele ja investeerimisihingutele vdi rahastamistingimustele markimisvaarselt ebasoodsat
moju.

Masruse artikli 1 18ige 3 annab padevatele asutustele ja kriisilahendusasutustele véimaluse nimetatud
kinnist tdsta vdi langetada vahemikus 0-105 baaspunkti.

Maaruse artikli 3 18ike 1 kohaselt viivad padevad asutused ja kriisilahendusasutused investeerimisiihingu
suhtes regulaarselt ja vahemalt iga kahe aasta jarel labi kvantitatiivse hindamise, et selgitada vélja, milline
mdju on investeerimisihingu maksejBuetusel finantsturgudele, muudele krediidiasutustele ja
investeerimishingutele vdi rahastamistingimustele.

Maaruse artikli 3 18ike 1 punkti b) ja artikli 3 I6ike 3 kohaselt maaravad padevad asutused ja
kriisilahendusasutused investeerimisihingu kvantitatiivse hindamise labiviimise tarbeks kindlaks kaalud
Mairuse |l lisas toodud naitajatele ja kvantitatiivse hindamise kogupunktisumma kiinnise.

Kiesolev otsus kasitleb Maaruse artikli 1 1dikest 3, artikli 3 Idike 1 punktist b) ja artikli 3 18ikest 3 tulenevat
valikut tdsta krediidiasutuste kvantitatiivse hindamise kogupunktisumma kinnist, maarata kindlaks
investeerimisiihingute kvantitatiivse hindamise kogupunktisumma kinnis ja investeerimisiihingute
kvantitatiivse hindamise kaalud Maéaruse Il lisas toodud nditajatele, mis on antud otsustamiseks
padevatele asutustele ja kriisilahendusasutustele, antud juhul Finantsinspektsioonile.

Alljargnevalt maéaaratud kinnistest ja kaaludest ldhtub Finantsinspektsioon krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes Maaruse kohase hindamise labiviimisel, kelle osas teeb Finantsinspektsioon
lihtsustatud kohustuste kohaldamise otsuse.

Haldusakti adressaadid

Kiesolevas haldusaktis satestatu kohaldub krediidiasutustele ja investeerimisiihingutele nagu need on
defineeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 575/2013 artiklis 4.

AnallUs

Krediidiasutused

31

3.2

Maaruse artikli 1 18ige 1 satestab, et krediidiasutuste kvantitatiivne hindamine tuleb |abi viia vastavalt
Maaruse lisale I.

Maaruse lisa | kohaselt tuleb krediidiasutuste kvantitatiivsel hindamisel lahtuda tabelis kajastatud
naitajatest ja kaaludest:
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Kriteerium Krediidiasutuste naitaja Kaal
Suurus Varad kokku 25%
Seotus Finantssiisteemisisesed kohustused 833 %
Finantssiisteemisisesed varad 833%
Tagasiostmata volaviirtpaberid 833%
Tegevuse ulatus ja keerukus | Borsiviliste tuletisinstrumentide vaartus (tinglik) 8.33%
Jurisdiktsiooniiilesed kohustused 833 %
Jurisdiktsioonitilesed nduded 833 %
Aritegevuse laad Erasektori hoiused ELi hoiustajatelt 833%
Erasekrori laenud ELi laenusaajatele 833 %
Riigisiseste maksete vdirtus 833%

Maaruse lisa | kohaselt leitakse kvantitatiivse hindamise kogupunktisumma jdrgnevalt:

1) iga krediidiasutuse naitaja vaartus jagatakse koigi liikmesriigis tegevusluba omavate krediidiasutuste,
sh filiaalide, vastava naitajaga,

2) esimeses punktis saadud suhtarv korrutatakse 10 000-ga, et saada nditaja punktisumma
baaspunktides,

3) iga néaitaja baaspunktide summa korrutatakse Tabelis 1 nditajale madratud kaaluga ja

4) koigi naitajate kaalutud punktide summad liidetakse kokku.

KAS § 868 Idike 1 kohaselt muu sisteemselt oluline krediidiasutus v8ib olla Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punktide 29, 31 ja 33 tdhenduses krediidiasustusest,
finantsvaldusettevdtjast vdi segavaldusettevdtjast Euroopa Liidu emaettevdtja voi krediidiasutus
(edaspidi muu susteemselt oluline krediidiasutus).

Eesti pangandussektoris tegutseb hetkel kokku 17 krediidiasutust ja krediidiasutuse filiaali, seejuures
muude sisteemselt oluliste krediidiasutuste! varad moodustavad sektori koguvaradest 30.06.2019
seisuga 89,8%.

Euroopa Keskpanga maaruse (EL) nr 468/2014, millega kehtestatakse raamistik Euroopa Keskpanga ja
riiklike padevate asutuste vaheliseks ning riiklike mddratud asutustega tehtavaks koostddks Uhtse
jarelevalvemehhanismi raames (Uhtse jdrelevalvemehhanismi raammaarus) artikli 2 punkti 8) kohaselt
jarelevalve alla kuuluv vahem oluline Uksus euroala liikmesriigis” (less significant supervised entity in a
euro area Member State) on jarelevalve alla kuuluv Gksus, mis on asutatud euroala liikmesriigis ja millel
ei ole jarelevalve alla kuuluva olulise Gksuse staatust SSM maaruse artikli 6 I8ike 4 tdhenduses (edaspidi
vahemoluline krediidiasutus).

Eestis tegutsevate vdhemoluliste krediidiasutuste, kes ei ole dhtlasi muud susteemselt olulised
krediidiasutused KAS § 868 tadhenduses?, turuosa varade mahu jargi on 4,1% ning filiaalide turuosa ulatub
6,1%-ni. Eelnevast tulenevalt v3ib asuda seisukohale, et vahemoluliste krediidiasutuste, kes ei ole Ghtlasi
muud susteemselt olulised krediidiasutused KAS § 86% tihenduses, varade maht moodustab
krediidiasutuste turu kogumahust ebaolulise osa ning sellest tulenevalt ei avaldaks nende vdimalik

1 KAS § 86% 18ike 7 kohaselt kinnitab Eesti Pank Eestis tegutsevate muude siisteemselt oluliste krediidiasutuste loetelu ning avalikustab nende
nimed oma veebilehel. Vastava loetelu kinnitamine toimub mairusega. Eesti Panga Presidendi méaaruse nr 7 ,Muude sisteemselt oluliste
krediidiasutuste loetelu kinnitamine ja muu ststeemselt olulise krediidiasutuse puhvri nude kehtestamine 01.01.2019 jdustunud redaktsiooni §
1 kohaselt on Eestis tegutsevad muud stisteemselt olulised krediidiasutused krediidiasustuste seaduse § 86 tahenduses Swedbank AS, AS SEB
Pank, AS LHV Pank ja Luminor Bank AS.

2 kaesoleva ildkorralduse andmise seisuga on Eestis tegutsevaks vahemoluliseks krediidiasutuseks, kes ei ole ihtlasi muu sisteemselt
krediidiasutus KAS § 86% tihenduses, Bigbank AS, Coop Pank aktsiaselts, AS Inbank, AS TBB Pank ja Holm Bank AS. AS LHV Pank on Euroopa
Keskpanga mairuse (EL) nr 468/2014 artikli 2 punkti 8) kohaselt samuti vahemoluline krediidiasutus, kuid on Ghtlasi muu sisteemselt oluline
krediidiasutus KAS § 86 tahenduses.
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maksejduetus tdendoliselt olulist ebasoodsat mdju finantsturgudele, muudele krediidiasutustele ja
rahastamistingimustele.

Finantsinspektsiooni hinnangul ei ole otstarbekas vdhemolulistele krediidiasutustele, mis ei ole
klassifitseeritud muuks ststeemselt oluliseks krediidiasutuseks, rakendada finantsseisundi taastamise
kava ja kriisilahenduskavade koostamisel samu ndudeid, mida rakendatakse muude siisteemselt oluliste
krediidiasutuste puhul, sest nende maksejduetuse mdju turule on tdenioliselt madal.

Kui jatta kogupunktisumma kilinnis Maaruse artikli 1 18ikes 2 satestatud 25 baaspunkti tasemele, ei
arvestaks vastav asjaolu Eesti krediidiasutuste turu suuruse ja kontsentreeritusega ning oleks mitmele
krediidiasutusele administratiivselt liigselt koormav.

Madruse artikkel 1 |18ige 3 vdimaldab pddevatel asutustel ja kriisilahendusasutustel kogupunktisumma
klinnist langetada vdi tdsta vahemikus 0 kuni 105 baaspunkti.

Eestis tegutsevast Uheksast krediidiasutusest on (ks krediidiasutus kogupunktisummaga alla 25
baaspunkti. Kolm krediidiasutust on kogupunktisummaga alla 105 baaspunkti, sealhulgas krediidiasutus,
mis on kogupunktisummaga alla 25 baaspunkti. Ulejddnud kuuel krediidiasutusel on kogupunktisumma
tle 105 baaspunkti, millest neli on maaratud muuks stisteemselt oluliseks krediidiasutuseks.

Selleks, et mitte seada liigselt koormavaid administratiivseid kohustusi Eesti krediidiasutustele ning vdttes
arvesse krediidiasutuste turu kontsentreeritust, tuleb Finantsinspektsiooni hinnangul kogupunktisumma
kinnist tdsta lubatud maksimumini, mis on Maaruse artikli 1 Idike 3 kohaselt 105 baaspunkti.

Investeerimisihingud
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Madruse artikli 3 I18ike 1 punkti a) kohaselt tuleb investeerimisihingute kvantitatiivne hindamine |3bi viia
vastavalt Maaruse lisas Il toodud jargnevatele néitajatele:

Kriteerium Investeerimisiihingute naitaja

Suurus Varad kokku
Kohustused kokku
Teenus- ja vahendustasude tulu kokku

Valitsetavad varad

Vastavalt Madruse artikli 3 I18ike 1 punktile b) ja artikli 3 IGikele 3 peab Finantsinspektsioon mairama
nimetatud nditajatele kaalud ja kogupunktisumma klnnise.

Kuivdrd investeerimistihingute hindamisel tuleb ldhtuda neljast nditajast, millel puuduvad alamniitajad,
ja nditajate kaalude summa kokku peaks andma 100% ehk Ghe terviku, siis on Finantsinspektsiooni
hinnangul mdistlik kdsitada antud naitajaid vordselt ja madarata iga néitaja kaaluks 25%.

Uhtse ldhenemise eesmdrgil ja tuues paralleele krediidiasutuste kvantitatiivse hindamisega, kus iga
kriteeriumi juures kasutatavate alamnaditajate kaalud kokku annavad 25% ja nelja kriteeriumi kaalud
(suurus, seotus, tegevuse ulatus ja keerukus ning dritegevuse laad) kokku annavad 100%, on
Finantsinspektsioon seisukohal, et investeerimisthingute hindamisel tuleks iga néitaja kaaluks méaéarata
25%.

Selleks, et Eesti finantsturul oleks tagatud vordne kohtlemine ning arvestades, et erinevad Eestis
tegutsevad  krediidiasutused pakuvad investeerimislihingutega sarnaseid teenuseid, peab
Finantsinspektsioon mdistlikuks investeerimisthingute puhul kasutada sama kogupunktisumma kiinnist,
mis madratakse krediidiasutustele, ehk 105 baaspunkti. Lisaks ei ole antud hetkel teada muid asjaolusid,
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