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Oiguslik alus

Finantsinspektsiooni seaduse (edaspidi FIS) § 2 I6ike 1 kohaselt on riiklik finantsjarelevalve FIS-i
tahenduses jarelevalve riikliku finantsjdrelevalve subjektide tle ning FIS-is, krediidiasutuste seaduses,
krediidiandjate ja -vahendajate seaduses, kindlustustegevuse seaduses (edaspidi KindITS),
investeerimisfondide  seaduses,  kogumispensionide  seaduses, vaartpaberituru  seaduses,
likluskindlustuse seaduses, makseasutuste ja e-raha asutuste seaduses ja vaartpaberite registri
pidamise seaduses ning nende alusel kehtestatud digusaktides satestatud tegevuse lle.

FIS § 3 I6ike 1 kohaselt teostatakse finantsjdrelevalvet finantssektori stabiilsuse, usaldusvaarsuse ja
labipaistvuse ning toimimise efektiivsuse suurendamise, slsteemsete riskide vahendamise ning
finantssektori kuritegelikel eesmarkidel drakasutamise tdkestamisele kaasaaitamise eesmargil, et
kaitsta klientide ja investorite huve nende vahendite sdilimisel ning seeldbi toetada Eesti rahaslsteemi
stabiilsust.

FIS § 6 Idike 1 punkti 8 kohaselt on Finantsinspektsiooni Ulesanne finantsjdrelevalve eesmargi
saavutamiseks muu hulgas tdita seadusest tulenevaid Ulesandeid, mis on vajalikud finantsjarelevalve
eesmadrgi saavutamiseks.

FIS § 55 I6ike 1 kohaselt teeb Finantsinspektsiooni juhatus otsuseid ja ettekirjutusi ning annab
Finantsinspektsiooni nimel korraldusi ja tldkorraldusi. FIS § 18 [3ike 2 punkti 4! kohaselt otsustab
juhatus finantsjarelevalve teostamisega ja ja kriisilahendusmenetluse ldbiviimisega seotud kisimustes
FIS § 2 Idikes 1 nimetatud seadustes satestatud alustel Gldkorralduse andmise Euroopa Liidu
digusaktides liikmesriigile voi padevale asutusele jaetud riigisiseste valikute kohaldamiseks.

Kdesolev otsus kasitleb Euroopa Komisjoni delegeeritud maarusest (EL) 2015/35 (edaspidi Maarus)
tulenevat valikut, mis on antud otsustamiseks jarelevalveasutustele. Kuna Maarus on otsekohalduv, on
kdesolevas otsuses kdsitletud nimetatud Oigusaktist tulenevat valikut ja selle pdhjendusi. Otsuse
eesmargiks ei ole sisustada muid Madruse satteid.

Maarusega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/138/EU kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (edaspidi Solventsus Il direktiiv). Solventsus II
direktiivi artikli 13 punkti 10 kohaselt on jdrelevalveasutus lilkkmesriigi asutus v&i asutused, kelle
padevusse on seaduse v3i madrusega antud kindlustus- v3i edasikindlustusandjate jarelevalve. Seega
on Finantsinspektsiooni juhatus tulenevalt Solventsus Il direktiivi artikli 13 punktist 10 ning FIS § 2 IGikest
1, FIS § 18 I8ike 2 punktist 4! ning FIS § 55 I8ikest 1 padev otsustama Madruses satestatud valiku.
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Haldusakti adressaadid

Kdesolevas haldusaktis satestatu kohaldub kindlustus- ja edasikindlustusandjatele, nagu need on
defineeritud Solventsus Il direktiivi artikli 13 punktides 1 ja 4. Kindlustusandja ja edasikindlustusandja
mdiste on Eesti siseriiklikku igusesse Ule vBetud vastavalt KindITS § 2 I6ikega 3 ja § 3 IBikega 2,
koostoimes § 15 IGikega 1.

Kaalutlusdigus ja proportsionaalsus

Finantsinspektsioon on Maaruses satestatud valiku tegemisel ldhtunud FIS § 3 I8ikes 1 satestatud
finantssektori stabiilsuse, usaldusvaarsuse ja labipaistvuse ning toimimise efektiivsuse suurendamise,
sisteemsete riskide vdhendamise ning finantssektori kuritegelikel eesmarkidel &rakasutamise
tBkestamisele kaasaaitamise eesmarkidest, et kaitsta klientide ja investorite huve nende vahendite
sdilimisel ning seelabi toetada Eesti rahaststeemi stabiilsust.

Mddruse artikli 312 18ike 1 punkti a kohaselt esitavad kindlustus- ja edasikindlustusandjad
jarelevalveasutusele Mddruse artikli 304 I8ike 1 punktis b osutatud regulaarse jarelevalvelise aruande
vahemalt iga kolme aasta jarel Solventsus Il direktiivi artikli 308b I5ikes 5 satestatud tahtaegadeks ning
parast kdnealuses artiklis satestatud Uleminekuperioodi IGppu, kuid mitte hiljem kui 14 nddalat parast
kindlustus- voi edasikindlustusandja asjaomase majandusaasta I6ppu. Sama artikli teise |8ike kohaselt
vBivad jdrelevalveasutused nduda, et kindlustus- voi edasikindlustusandja esitab oma regulaarse
jarelevalvelise aruande kindlustus- v3i edasikindlustusandja mis tahes majandusaasta I&pus, kohaldades
sama artikli Idike 1 punktis a sdtestatud tahtaegu. Sama artikli kolmanda IGike kohaselt, kui asjaomase
majandusaasta kohta ei nduta regulaarse jarelevalvelise aruande esitamist, esitavad kindlustus- ja
edasikindlustusandjad siiski oma jarelevalveasutusele aruande, milles esitatakse mis tahes olulised
muudatused, mis on toimunud majandusaasta jooksul kindlustus- vdi edasikindlustusandja aritegevuses
ja  tulemustes, juhtimissisteemis, riskiprofiilis, solventsuse eesmargil hindamises ning
kapitalijuhtimises, ning esitatakse selliste muudatuste pdhjuste ja mdjude tdpne selgitus.

Finantsinspektsioon teeb Mdaruse artikli 312 I3ike 2 alusel valiku mitte nduda tldkorralduse jdustumise
ajal tegevusluba omavatelt kindlustusandjatelt sama artikli I8ikes 1 satestatust sagedasemat artikli 304
|dike 1 punktis b osutatud regulaarse jarelevalvelise aruande esitamist. Finantsinspektsioon teeb
Madaruse artikli 312 I6ikes 2 osundatud valiku jargnevatel kaalutlustel. Tehtud valik véhendab subjektide
halduskoormust, vdimaldades rakendada ressurssi subjekti jaoks enam tdhelepanu vajavates
valdkondades. Samal ajal saab Finantsinspektsioon vastavalt Mdaruse artikli 312 |dikele 3 teavet oluliste
muutuste kohta, mis asjaomasel majandusaastal on aset leidnud. Vastavalt KindITS § 127 I6ikele 2 on
kindlustusandja majandusaasta kalendriaasta. KGnealuse aruande esitamist vastavalt kdesolevale
uldkorraldusele ja Méaaruse artikli 312 18ike 1 punktile a iga kolme aasta jarel nduab Finantsinspektsioon
arvates 2019. aasta kohta aruande esitamisest, kuna eelmine tdismahus aruanne esitati
Finantsinspektsioonile 2016. aasta kohta.

Kiesoleva Uldkorralduse jBustumise jargselt tegevusloa saanud kindlustusandjalt ja
edasikindlustusandjalt (edaspidi koos nimetatud tegevust alustav kindlustusandja v&i kindlustusandja)
nduab Finantsinspektsioon Mdaaruse artikli 304 I6ike 1 punktis b osutatud regulaarse jarelevalvelise
aruande esitamist esimesel korral tegevusloa saamise kalendriaasta I8pu seisuga, kui tegevusluba on
véljastatud kalendriaasta esimesel poolaastal. Kui tegevusluba on vdljastatud kalendriaasta teisel
poolaastal, siis vdib kindlustusandja esitada aruande omal valikul kas tegevusloa saamise kalendriaasta
viimase padeva seisuga vOi tegevusloa saamisele jargneva kalendriaasta viimase pdeva seisuga. Pdrast
esimese aruande esitamist kohaldub ka tegevust alustavale kindlustusandjale kdesoleva tldkorralduse
resolutsiooni punktis 1 sdtestatud intervalliga aruande esitamise kohustus, s.o iga kolme aasta jarel
arvates 2019. aasta kohta aruande esitamisest.

Tegevust alustava kindlustusandja korral vdivad tegevuse kaivitamisel riskid olla suuremad vdrreldes
turul juba tegutseva kindlustusandjaga. FIS § 3 IGikes 1 nimetatud eesmadrkide taitmiseks on seetdttu
vajalik tegevust alustava kindlustusandja tegevust, organisatsiooni ja vdimalikke riske enam
monitoorida. K&nealuse aruande esitamise kohustuse seadmine tegevusloa saamise vdi sellele jargneva
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aasta I18pu seisuga vbimaldab saada juba tegevuse alguses pd&hjaliku Glevaate kindlustusandja
tegevusest ja riskidest ning on seetdttu sobiv meede eelnimetatud eesmérgi tditmiseks.

Meede on ka vajalik, kuna sama eesmarki ei ole vdimalik saavutada mdne teise, kuid kindlustusandjat
vdhem koormava abinduga, mis oleks vahemalt sama efektiivne kui valitud meede. Alternatiivse
meetmena on vbimalik kindlustusandja tegevust monitoorida ad hoc jareleparimistega tema tegevuse
kohta. Nimetatu on kindlustusandja jaoks aga koormavam, kuna sellisel juhul ei ole jareleparimise sisu
ega vastamise tdhtaeg kindlustusandja jaoks tegevuse alustamisel ette teada. K&nealuse aruande
esitamise kohustus, selle tdhtaeg ja sisu on aga tegevust alustavale kindlustusandjale kohe tegevuse
alustamisel teada, vbimaldades informatsiooni kogumise ja aruande koostamise pikemat ja t8husamat
planeerimist. Seega on esimese aruande esitamise kohustuse seadmine tegevusloa saamise vdi sellele
jargneva aasta |6pu seisuga vajalik meede.

Maaruse artikli 304 I6ike 1 punktis b osutatud regulaarse jarelevalvelise aruande esitamise kohustuse
seadmine tegevusloa saamise vOi sellele jargneva aasta IGpu seisuga riivab tegevust alustava
kindlustusandja ettevdtlusvabadust, kuivérd aruande koostamiseks ja esitamiseks tuleb panustada aega
ja ressurssi, mida oleks v@imalik kasutada ettevdtja muudeks tegevusteks. Samas riive intensiivsust
vahendab asjaolu, et aruannet tuleb Maarusest tulenevalt igal juhul esitada vahemalt iga kolme aasta
jarel. Lisaks on esimese aruande koostamiseks aeg piisav nii juhul, kui tegevusluba saadakse
kalendriaasta esimesel poolaastal kui ka teisel poolaastal. Piisava aja kindlustamiseks on teisel
poolaastal tegevusloa saanud kindlustusandjal digus esitada aruanne jargmise aasta IGpu seisuga.
Aruande esitamine tegevusloa saamise v3i sellele jargneva aasta |8pu seisuga tagab paremini tegevust
alustava kindlustusandja riskide monitoorimise tegevuse algusjdrgus ning seeldbi finantssektori
stabiilsuse, usaldusvaarsuse ja labipaistvuse, samuti klientide huvide kaitse. Eelnimetatud vadartused ja
huvid kaaluvad ules vdimalikud riived tegevust alustava kindlustusandja huvidele, mis kaasneb
kdnealuse aruande esmakordse koostamise ja esitamisega tegutsemise esimeste kuude kohta. Seega
on esimese aruande esitamise kohustuse seadmine tegevusloa saamise v3i sellele jargneva aasta I8pu
seisuga moddukas.

Arakuulamisdiguse tagamine

Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 40 16ike 3 punkti 6 kohaselt v3ib haldusmenetluse labi viia
menetlusosalise arvamust ja vastuvditeid dra kuulamata, kui haldusakt antakse uldkorraldusena voi
menetlusosaliste arv on suurem kui 50.

HMS § 51 Idike 2 kohaselt on (ldkorraldus haldusakt, mis on suunatud Uldiste tunnuste alusel
kindlaksmaaratud isikutele vdi asja avalik-Gigusliku seisundi muutmisele. Kdesolev haldusakt on
tldkorraldus.

Arvestades, et otsusega tehtav valik on Maaruses rangelt piiritletud, ning kaalunud séatestatud valiku
sisu ja tehnilist iseloomu, valiku mdju adressaatide digustele ja kohustustele ning avalikku huvi nii Eesti
kui ka Euroopa Liidu tasandil finantsstabiilsuse sailitamiseks ning kdesoleva otsuse vastuvbtmiseks,
otsustas Finantsinspektsioon HMS § 40 I8ike 3 punkti 6 kohaselt mitte dra kuulata menetlusosaliste
arvamusi ja vastuvaiteid.

Haldusakti kattetoimetamine ja avalikustamine

HMS § 62 I18ike 1 kohaselt tehakse haldusakt menetlusosalisele teatavaks vabas vormis, kui seaduses
vBi maaruses ei ole satestatud teisiti. HMS § 25 I6ike 3 kohaselt toimetatakse dokument kétte juhul, kui
see on seaduse vdi masrusega ette nahtud ning muudel juhtudel piisab dokumendi teatavakstegemisest
vabas vormis.

HMS § 62 I6ike 2 punkti 1 kohaselt tehakse haldusakt kattetoimetamisega teatavaks HMS 1. peatuki 7.
jaos satestatud korras isikule, kelle digusi haldusaktiga piiratakse voi kellele pannakse haldusaktiga
taiendavaid kohustusi.
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Antud juhul on tegemist Gldkorraldusega, kus isikute ring, kelle digusi haldusaktiga piiratakse véi kellele
pannakse kohe tdiendavaid kohustusi, on kdesoleval ajahetkel teada. Tulenevalt KindITS § 15 I8ikest 1
vGivad kindlustusandjana v&i edasikindlustusandjana tegutseda vaid vastavat tegevusluba omavad
isikud.

Kdesoleval hetkel on Finantsinspektsioonilt kehtiva tegevusloa saanud kiimme kindlustusandjat. Seega
on teada kdik konkreetsed isikud, kelle Gigusi kdesoleva otsusega vahetult mdjutatakse.

Eelnevast tulenevalt tehakse kaesolev otsus HMS § 62 18ike 2 punkti 1 kohaselt teatavaks kdikidele
kindlustusandjatele kattetoimetamisega.

FIS § 53 1dike 3 punkti 1! kohaselt avalikustab Finantsinspektsioon oma veebilehel FIS § 55 I8ike 1 alusel
antud Uldkorraldused.

Otsuse avaldamine Finantsinspektsiooni kodulehel véimaldab sellega tutvuda ka kd&igil nendel isikutel,
kelle digusi ja kohustusi see ei puuduta v&i veel ei puuduta. Muu hulgas véimaldab see otsusega

tutvumist ka vdimalikel tulevastel kindlustusandjatel ja edasikindlustusandjatel.

Resolutsioon

Lahtudes FIS § 18 I18ike 2 punktist 41, § 55 Idikest 1, § 6 1dike 1 punktist 8, ning Euroopa Komisjoni delegeeritud
madaruse (EL) 2015/35 artikli 312 16ike 1 punktist a ja |18ikest 2,

Finantsinspektsiooni juhatus otsustas

1.

nduda Euroopa Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) 2015/35 artikli 304 18ike 1 punktis b osutatud regulaarse

jarelevalvelise aruande esitamist iga kolme aasta jdrel, arvates 2019. aasta kohta aruande esitamisest,

vastavalt Euroopa Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) 2015/35 artikli 312 I6ike 1 punktis a osutatud
tahtaegadele;

nduda kdesoleva Uldkorralduse jOustumise jargselt tegevusloa saanud kindlustusandjalt ja

edasikindlustusandjalt Euroopa Komisjoni delegeeritud méaaruse (EL) 2015/35 artikli 304 18ike 1 punktis b

osutatud regulaarse jarelevalvelise aruande esitamist lisaks resolutsiconi punktis 1 nimetatud sagedusele:

2.1. tegevusloa saamise kalendriaasta viimase pdeva seisuga, kui tegevusluba on valjastatud kalendriaasta
esimesel poolaastal, vastavalt Euroopa Komisjoni delegeeritud madaruse (EL) 2015/35 artikli 312 I16ike 1
punktis a osutatud tdhtaegadele;

2.2. kindlustusandja voi edasikindlustusandja valikul tegevusloa saamise kalendriaasta viimase paeva seisuga
vOi tegevusloa saamisele jargneva kalendriaasta viimase pdeva seisuga, kui tegevusluba on valjastatud
kalendriaasta teisel poolaastal, vastavalt Euroopa Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) 2015/35 artikli
312 I18ike 1 punktis a osutatud tdhtaegadele.

Otsus joustub selle teatavaks tegemisest.

Arakiri otsusest toimetatakse katte kdigile otsuse vastuvdtmise hetkel Eestis kindlustusandja tegevusluba
omavatele isikutele. Otsus avalikustatakse Finantsinspektsiooni veebilehel.

Otsuse peale vdib esitada halduskohtumenetluse seadustikus ettendhtud korras kaebuse Tallinna Halduskohtule
30 padeva jooksul haldusakti teatavaks tegemisest arvates.

Andres Kurgpdld 7
juhatuse liige //
juhatuse esimehe Ulesanpétes o=
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